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ABREVIATURAS
AA.VV.: Autores varios
AEAT: Agencia Estatal de Administracién Tributaria
AGE: Administracién General del Estado
Art. Arts.: Articulo, Articulos.
BOE: Boletin Oficial del Estado
CC: Cédigo Civil
CC.AA.: Comunidades Auténomas
C.E.: Constitucién Espafiola
Cfr.: Confréntese
DGT: Direccién General de Tributos
IAE: Impuesto de Actividades Econédmicas
IBL: Impuesto sobre Bienes Inmuebles

IIVTNU: Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Natura-
leza Urbana

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IRNR: Impuesto sobre la Renta de los No Residentes
ISD: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

ITP-AJD: Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido.
IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.
LGT Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
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LPAC Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comin de las Admi-
nistraciones Pudblicas

Num.: Namero

Op. cit.: Obra citada

SAN: Sentencia Audiencia Nacional

ss.: Siguientes

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

STS: Sentencia del Tribunal Supremo
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PRESENTACION

Esta obra responde a la necesidad de que los alumnos/as que se acercan
por primera vez a esta disciplina cuenten con un texto bdsico que les sirva
de gufa en su aproximacién a la parte general de la asignatura de Derecho
Financiero y Tributario.

La obra pretende asegurar la comprensién de los elementos basicos de
la asignatura, y servir de complemento al estudio riguroso y completo que
los alumnos/as deberdn de realizar.

La finalidad de esta obra es modesta, pero creemos que ttil para los lec-
tores, persigue aportar una vision introductoria o de recapitulacién de la
asignatura, por lo que se recomienda acudir a los manuales de referencia de
la asignatura’, a la bibliograffa recomendada y a los propios textos legales,
con el objeto de ampliar y completar el estudio de la asignatura.

Daniel Ortiz Espejo

Abogado. Doctor en Derecho (Acreditado Profesor Contratado Doctor)
Profesor en la Facultad de Derecho y

Relaciones Internacionales de la Universidad Nebrija y

Profesor Asociado en la URJC.

* Por su claridad expositiva y adecuacién al contenido de esta asignatura donde se incorporan entre
otras cuestiones materiales de autoevaluacidn, précticas y cuestiones a debate se recomienda con-
sultar CHICO DE LA CAMARA, P. Manual Préctico de Derecho Tributario (Parte general), 7°ed. CEF,
Madrid, 2025
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1. LAS FUENTES DEL DERECHO FINANCIERO
Y TRIBUTARIO

SUMARIO: 1. Concepto de Derecho Financiero y Tributario / 2. El Derecho Financiero y
Tributario como disciplina dotada de autonomfa cientifica / 3. Fuentes del Derecho.

La Constitucién Espafiola como fuente del derecho tributario / 4. Principio de legalidad /
5. Pluralismo del concepto de ley / 6.- La relevancia de los tratados internacionales y el
derecho comunitario y su incidencia en el ordenamiento tributario. / 7. El reglamento
como fuente de derecho tributario / 8. La costumbre / 9. Las disposiciones del derecho
administrativo y del derecho comtin / 10. La jurisprudencia y doctrina administrativa /
11. Recapitulacién

1. CONCEPTO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

La Administracién realiza una importante actividad financiera, ésta
puede ser definida, basicamente, como la accién de los entes publicos ten-
dentes a la obtencién de ingresos para poder nutrir el gasto piblico, a través
del cual se satisfacen las necesidades publicas’.

El Derecho Financiero puede definirse como la rama juridica que regula
una de las actividades de los entes publicos: la actividad financiera, enten-
dida como la realizacién de gastos y la obtencién de ingresos para hacer
frente a los mismos. Por tanto, sera el conjunto de normas que regulan la
actividad financiera del Estado y demads entes publicos, asi como las relacio-
nes que la misma da lugar.

La actividad financiera se planifica a través de laidea del «presupuesto»,
el cual estd referido a un periodo de tiempo determinado, normalmente
anual. En dicho presupuesto se realiza una estimacién de ingresos en aten-
cién a los cuales se autoriza la realizacién de gastos para cada ente publico.

! Art. 1.1 de la CE reconoce que «Espafia se constituye en un Estado social y democrdatico de Derecho»,
por lo que se derivan importantes necesidades de gastos publicos, en educacidn, sanidad, etc.
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De esta actividad se encarga el Derecho Presupuestario, esta rama del Dere-
cho financiero queda fuera del objeto de esta obra.

Por otro lado, la obtencidén de ingresos viene regulada por diversos
cuerpos normativos que podemos denominar «Derecho de los Ingresos Pu-
blicos», que pueden provenir de los ingresos tributarios o de otros acreedo-
res en el caso de Deuda Publica y, por su parte, los gastos publicos vienen
regulados por lo que podemos denominar «Derecho de los Gastos Publicos»
intimamente relacionado con el Derecho presupuestario dado que los gastos
publicos se llevan a cabo de acuerdo con el Presupuesto de cada ejercicio,
esto es, que debe existir una partida presupuestaria que dé cobertura a la
realizacién del gasto.

El poder financiero, esto es, la facultad de los entes publicos para obte-
ner ingresos y decidir como emplear dichos recursos, es una atribucién ba-
sica del ente politico soberano, al igual que la potestad sancionadora o la de
declarar la guerra. Es mas, la ordenacién de los ingresos y los gastos publicos
es un requisito de su propia existencia.

Asimismo, el Derecho financiero tiene un importante contenido poli-
tico, ya que corresponde al ente publico decidir discrecionalmente en cada
caso, si realiza uno u otro gasto y determinar igualmente cémo han de ob-
tenerse los ingresos necesarios para financiar los gastos programados. Sin
embargo, esta actuacién se encuentra siempre sometida a la Ley y al resto
del ordenamiento juridico, como se ver4.

Con la estructura actual de Espafia, donde nos encontramos con el Estado,
las Comunidades Auténomas (en adelante, CC.AA.) y las Corporaciones Loca-
les, la idea de Poder Financiero debe relacionarse con las «competencias fi-
nancieras» de los distintos entes publicos que examinaremos mas adelante.

En particular el Derecho Tributario, podemos definirlo como aquel or-
denamiento juridico que regula el establecimiento y aplicacién de los tribu-
tos, este puede ser divido en dos, el derecho tributario material, (conjunto
de normas que regulan los aspectos esenciales de los tributos) y el derecho
tributario formal (conjunto de normas que regulan la actuacién y los proce-
dimientos en la aplicacién de los tributos).
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