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PRESENTACIÓN 

Esta obra responde a la necesidad de que los alumnos/as que se acercan 
por primera vez a esta disciplina cuenten con un texto básico que les sirva 
de guía en su aproximación a la parte general de la asignatura de Derecho 
Financiero y Tributario.  

La obra pretende asegurar la comprensión de los elementos básicos de 
la asignatura, y servir de complemento al estudio riguroso y completo que 
los alumnos/as deberán de realizar. 

La finalidad de esta obra es modesta, pero creemos que útil para los lec-
tores, persigue aportar una visión introductoria o de recapitulación de la 
asignatura, por lo que se recomienda acudir a los manuales de referencia de 
la asignatura*, a la bibliografía recomendada y a los propios textos legales, 
con el objeto de ampliar y completar el estudio de la asignatura.  

 Daniel Ortiz Espejo 

 Abogado. Doctor en Derecho (Acreditado Profesor Contratado Doctor) 

 Profesor en la Facultad de Derecho y 

Relaciones Internacionales de la Universidad Nebrija y 

Profesor Asociado en la URJC. 

* Por su claridad expositiva y adecuación al contenido de esta asignatura donde se incorporan entre
otras cuestiones materiales de autoevaluación, prácticas y cuestiones a debate se recomienda con-
sultar CHICO DE LA CÁMARA, P. Manual Práctico de Derecho Tributario (Parte general), 7ªed. CEF,
Madrid, 2025 
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1. LAS FUENTES DEL DERECHO FINANCIERO
Y TRIBUTARIO 

SUMARIO: 1. Concepto de Derecho Financiero y Tributario / 2. El Derecho Financiero y 
Tributario como disciplina dotada de autonomía científica / 3. Fuentes del Derecho. 

La Constitución Española como fuente del derecho tributario / 4. Principio de legalidad / 
5. Pluralismo del concepto de ley / 6.- La relevancia de los tratados internacionales y el
derecho comunitario y su incidencia en el ordenamiento tributario. / 7. El reglamento
como fuente de derecho tributario / 8. La costumbre / 9. Las disposiciones del derecho

administrativo y del derecho común / 10. La jurisprudencia y doctrina administrativa /
11. Recapitulación

1. CONCEPTO DE DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

La Administración realiza una importante actividad financiera, ésta
puede ser definida, básicamente, como la acción de los entes públicos ten-
dentes a la obtención de ingresos para poder nutrir el gasto público, a través 
del cual se satisfacen las necesidades públicas1. 

El Derecho Financiero puede definirse como la rama jurídica que regula 
una de las actividades de los entes públicos: la actividad financiera, enten-
dida como la realización de gastos y la obtención de ingresos para hacer 
frente a los mismos. Por tanto, será el conjunto de normas que regulan la 
actividad financiera del Estado y demás entes públicos, así como las relacio-
nes que la misma da lugar. 

La actividad financiera se planifica a través de la idea del «presupuesto», 
el cual está referido a un período de tiempo determinado, normalmente 
anual. En dicho presupuesto se realiza una estimación de ingresos en aten-
ción a los cuales se autoriza la realización de gastos para cada ente público. 

1 Art. 1.1 de la CE reconoce que «España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho», 
por lo que se derivan importantes necesidades de gastos públicos, en educación, sanidad, etc. 
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De esta actividad se encarga el Derecho Presupuestario, esta rama del Dere-
cho financiero queda fuera del objeto de esta obra.  

Por otro lado, la obtención de ingresos viene regulada por diversos 
cuerpos normativos que podemos denominar «Derecho de los Ingresos Pú-
blicos», que pueden provenir de los ingresos tributarios o de otros acreedo-
res en el caso de Deuda Pública y, por su parte, los gastos públicos vienen 
regulados por lo que podemos denominar «Derecho de los Gastos Públicos» 
íntimamente relacionado con el Derecho presupuestario dado que los gastos 
públicos se llevan a cabo de acuerdo con el Presupuesto de cada ejercicio, 
esto es, que debe existir una partida presupuestaria que dé cobertura a la 
realización del gasto.  

El poder financiero, esto es, la facultad de los entes públicos para obte-
ner ingresos y decidir como emplear dichos recursos, es una atribución bá-
sica del ente político soberano, al igual que la potestad sancionadora o la de 
declarar la guerra. Es más, la ordenación de los ingresos y los gastos públicos 
es un requisito de su propia existencia.  

Asimismo, el Derecho financiero tiene un importante contenido polí-
tico, ya que corresponde al ente público decidir discrecionalmente en cada 
caso, si realiza uno u otro gasto y determinar igualmente cómo han de ob-
tenerse los ingresos necesarios para financiar los gastos programados. Sin 
embargo, esta actuación se encuentra siempre sometida a la Ley y al resto 
del ordenamiento jurídico, como se verá.  

Con la estructura actual de España, donde nos encontramos con el Estado, 
las Comunidades Autónomas (en adelante, CC.AA.) y las Corporaciones Loca-
les, la idea de Poder Financiero debe relacionarse con las «competencias fi-
nancieras» de los distintos entes públicos que examinaremos más adelante. 

En particular el Derecho Tributario, podemos definirlo como aquel or-
denamiento jurídico que regula el establecimiento y aplicación de los tribu-
tos, este puede ser divido en dos, el derecho tributario material, (conjunto 
de normas que regulan los aspectos esenciales de los tributos) y el derecho 
tributario formal (conjunto de normas que regulan la actuación y los proce-
dimientos en la aplicación de los tributos). 
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