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I. Actividad administrativa y accion de fomento de la
administracion local

Ya a mediados del siglo pasado, en una ponencia titulada «El problema de los
fines de la actividad administrativa» Jordana de Pozas' alertaba del «fenébmeno
del prodigioso crecimiento de la actividad administrativa», explicando que la acti-
vidad de la Administracion pUblica incidia en buena parte de la accion y miltiples
situaciones en las que se encontraban los administrados.

En este fendmeno de la creciente actividad regulatoria pUblica y su influencia,
directa o indirecta, en el sector privado de la economfa, también participd deci-
didamente la Administracion local y buena prueba de ello es el vetusto Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones Locales (en adelante RSCL), aprobado
por D 17-6-1955 vy todavia hoy parcialmente vigente. Como se explicaba en su
introduccion, recogiendo las conclusiones de la ciencia juridico-administrativa, se
estructuraba aquella norma siguiendo la tradicional clasificacion de actividad de
intervencion o de policia en la actividad privada (Titulo 1), accion de fomento
(Titulo II), con un Unico capitulo dedicado a las subvenciones, y accion de servi-
cio pUblico, a la que dedicaba el amplio Titulo Ill. Pero, a pesar de la parquedad

' JORDANA DE POZAS, Luis: «El problema de los fines de la actividad administrativa».
Ponencia presentada al Seminario sobre Problemas actuales de la Administracion Plblica, del
Instituto de Estudios Politicos, en la sesion del 16 de febrero de 1951. Su texto integro puede
consultarse en www.dialnet.unirioja.es
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de la rUbrica asignada a este titulo, también dentro del mismo se estaba regulan-
do la actividad empresarial o econémica de las corporaciones locales, al referirse
y detallar los procedimientos de municipalizaciones o provincializaciones de
determinados sectores o servicios, que podrian establecerse por tiempo indefi-
nido (RSCL art.95), acordando un régimen de monopolio o de libre concurren-
cia (RSCL art.96).

Transcurridos mas de 60 ahos, en la actividad o funcionamiento de las entidades
locales en este primer cuarto del siglo XXI, se puede distinguir claramente la rea-
lizacion de estas cuatro modalidades de actividad administrativa, manifestandose
si cabe con mucha mayor intensidad todas ellas, al haberse incrementado consi-
derablemente el gasto pUblico local a lo largo de los ahos.

ADMINISTRACION
PUBLICA
ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD DE ACTIVIDAD ACTIVIDAD
POLICIA FOMENTO DE SERVICIO EMPRESARIAL
PUBLICO
Licencias Subvenciones Ac Prestacional Venta productos
Ordenes Premios Serv. Plblicos Prom. Activ.
Sanciones Becas Impropios Venta de Suelo
Distinciones

115 Analizado ese gasto publico local, bien en su conjunto, bien en una corporacion
local en concreto, se vislumbrara facilmente que el porcentaje del mismo dedica-
do a transferencias corrientes y de capital (capitulos 4 v 7 del estado de gastos
del presupuesto, seglin su clasificacion econémica) ha incrementado su impor-
tancia relativa sobre el conjunto del gasto total, pasandose de la parquedad de
conceder solo subvenciones para complementar o suplir los servicios atribuidos
a la competencia local (idea originaria de la accion de fomento recogida en el
RSCL art.23) a actuar de forma decidida los ambitos cultural, deportivo, social,
también econdmico e incluso de cooperacion al desarrollo, otorgando ayudas
de considerable importe, entendiéndose ya derogado tacitamente desde hace
bastantes afos aquel limite del 50% del coste de la actividad subvencionada que
se habia fijado en la regla 4° del RSCL art.26.1.

No es de extrahar que en los primeros afos del siglo XX, caracterizados por el
fuerte incremento del gasto plblico de todas las administraciones publicas, el
legislador hubiese puesto su atencion en este ambito de la accién de fomento del
sector publico, con la finalidad de otorgarla de un marco normativo propio, tanto
en el aspecto sustantivo como procedimental. En tal contexto se aprobé la L
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38/2003 general de subvenciones (en adelante LGSub), norma que vino a codi-
ficar y sistematizar la variante y dispersa normativa sobre subvenciones existente
hasta entonces, introduciendo cierta seguridad juridica y facilitindonos a los ope-
radores juridicos una herramienta para aplicar correctamente los fondos publi-
cos en este campo, especialmente para hacer un adecuado control de legalidad
y de economia de los mismos, tratando de cumplir asi con los principios recogi-
dos en la Const art.31.2.

Asi, en el marco de los conceptos y reglas generales establecidos en la ley citada,
por el caracter basico de la mayor parte de sus preceptos, todas las administra-
ciones pUblicas han ido desarrollando su normativa propia, incluidas las propias
corporaciones locales, tal como se explica en el apartado siguiente y se ira anali-
zando a lo largo de esta obra.

2. Legislacion aplicable

a.  Constitucion espahola y sus prinipios ..........oveiioeiiiei s 140
b. Tratados intermacionales. .. ... 150
¢ Legislacion basica estatal............ooooii |65
d.  Normativa especifica para determinados ambitos de la accion de fomento 180
e, Legislacion autonOMICa . ... ..ot 250
f.  Ordenanza general de subvenciones de las corporaciones locales........ .. 260
g Bases de las convocatorias. ... ... 270

Seglin se ha expuesto en el apartado introductorio, siguiendo el principio de
jerarquia normativa recogido en la Const art.9.3, la legislacion aplicable a esta
materia se puede esquematizar de la siguiente forma:

REGIMEN JURIDICO DE LAS SUBVENCIONES
CONCEDIDAS POR LAS CORPORACIONES LABORALES
(Art. 5.D.A. 14* D. Final)

Arts. 14,22,31.2,347
103,106,148 y 149
Disposiciones basicas
De la Ley 38/2003 y
Reglamento

(R.D. 887/2006) Ley 9/2007,

Legislacion basica estatal w1 dejl.!nio,
De subvenciones

De Galicia

Tratado CE:
Arts. 87 y siguientes

Constitucion

Tratados Internacionales

Tratados propia CCAA

Normativa propia de las CCLL: Ordenanzas generales

Bases de convocatoria

125

130
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150

155
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a. Constitucion Espahola y sus principios

En esa idea de jerarquia de las normas, en la clspide de la pirdmide se sitla nues-
tra Constitucion en su conjunto, pero de la que hay que destacar algunos pre-
ceptos que tienen especial relevancia en la accién de fomento que realiza la
Administracion. Por supuesto, el principio de igualdad de la Const art. 14, que
impide convertir el otorgamiento de cualquier subvencion en un privilegio o que
en su normativa y gestiones a realizar se produzca discriminacion alguna, pero
también otros preceptos que afectan a toda la actividad administrativa en gene-
ral (Const. art.103) y su control por los tribunales (Const art.106), la distribucion
de competencias entre el Estado y las comunidades autonomas (Const art. 148 y
149), asi como aquellos que instauran determinadas libertades (Const art.22,
derecho de asociacion, o Const art.34, derecho de fundacion), o incluso otros
que imponen a los poderes publicos el fomento de determinadas politicas (la
Const art.44, que promueve el acceso a la cultura, la Const art.46, que garantiza
la conservacion del patrimonio historico vy artistico, o la Const art.51.2 que cita
expresamente el fomento de las organizaciones de consumidores y usuarios). Y
al mismo tiempo que se respetan y protegen los derechos a través de las sub-
venciones, también se requiere una asignacion eficiente de los fondos pUblicos
por esta via (Const art.31.2).

b. Tratados Internacionales

En el segundo escalon jerarquico estan los tratados internacionales véalidamente
suscritos por Espaia, que una vez publicados forman parte del ordenamiento juri-
dico inferno y sus disposiciones solo podran ser derogadas, modificadas o sus-
pendidas en la forma prevista en los mismos o de acuerdo con las normas gene-
rales de Derecho interacional (Const art.96.1). De todos los que relinan estos
requisitos seran muchos los que pueden incidir en la accion de fomento, mas de
todos ellos hay que destacar especialmente el Tratado de funcionamiento de la
Union Europea (TFUE), cuyo art.107.1 establece la regla general de incompatibi-
lidad con el mercado interior de las llamadas «ayudas de Estado», esto es, sub-
venciones con cargo a fondos piblicos que falseen o amenacen falsear el princi-
pio de libre competencia empresarial, favoreciendo determinadas empresas o
producciones.

PRECISIONES | | 3 redaccion actual del art.|07.1 fue aprobada por el Tratado de Lis-
boa art.2.b.77 por el que se modifican el Tratado de la Union Europea y el Trata-

do constitutivo de la Comunidad Europea y esta vigente desde el | de diciembre
de 2009.

Como excepcion, el apartado 2 de dicho articulo admite la compatibilidad con el
mercado interior de las ayudas de caracter social a los consumidores individuales
(siempre que se otorguen sin discriminaciones basadas en el origen de los pro-
ductos a adquirir), y las destinadas a reparar los perjuicios causados por desas-
tres naturales o por otros acontecimientos de caracter excepcional. También se
enumeran en el apartado 3 determinadas ayudas a regiones con nivel de vida
anormalmente bajo, las destinadas a paliar la perturbacion econémica de un pais
miembro o incluso las destinadas a promover la cultura o la conservacion del
patrimonio, que podrian considerarse compatibles en determinadas condiciones,
decision que le correspondera al Consejo previa propuesta de la Comision.
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La legislacion comunitaria permite las llamadas ayudas de minimis, que reciben tal
nombre por no superar el umbral cuantitativo en un periodo temporal acotado.
Asi, el Rgto (UE) 1407/2013, 18-12-13, de la Comision, relativo a la aplicacion
del TFUE art.107 y 108 fija en su art.3.3 que el limite general de 200.000 euros
para las ayudas de un Estado miembro a una empresa durante tres ejercicios fis-
cales, de manera que no superandose este limite las ayudas, dada su escasa
importancia relativa, se entienden compatibles con el funcionamiento del merca-
do Unico v sus principios de aplicacion.

c. Legislacion basica estatal

Tal como se adelantaba en el apartado introductorio, la LGSub ha sido aprobada
en la mayor parte de su articulado al amparo de las competencias del Estado para
establecer las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad eco-
nomica (Const art. 149.1.13), 14 (Hacienda general) y 18 (bases de régimen jur-
dico comUn de las administraciones pUblicas y procedimiento administrativo
comin). Asl lo establece la LGSub disp.final I. Las demas disposiciones de dicha
ley se aplican por la Administracion General del Estado y también por las entida-
des locales; no obstante, en el ambito de las comunidades autonomas que
hubieran asumido competencias en materia de régimen local, sus propias leyes
de subvenciones se aplican preferentemente, pero siempre en el marco y con
pleno respecto a la legislacion basica estatal.

Como desarrollo de la LGSub se ha aprobado el Reglamento General de la Ley
de Subvenciones (RD 887/2006, 21-7-06, RGSub). Teniendo en cuenta el carac-
ter material del concepto «legislacién basica» y al amparo de lo establecido en la
LGSub disp.final 2, una buena parte de los preceptos del RGSub también tienen
caracter basico vy, en consecuencia, son de aplicacion en todas las administracio-
nes pUblicas, a no ser aquellos que se refieren a la Administracion General del
Estado y estan expresamente citados en el RGSub disp.final |.

La competencia del Estado para establecer un régimen juridico unita-
rio aplicable a todas las administraciones pUblicas en esta materia ha sido confir-
mada por varias sentencias el Tribunal Constitucional (TCo 32/1981, 227/1980 y
50/1999).

La estructura de la LGSub se acomoda al orden cronolégico y procedimental que
se sigue en la accion de fomento que llevan a cabo las administraciones pUblicas.
De este modo, después de un Titulo Preliminar de disposiciones generales (en el
que se regula el concepto de subvencion, el ambito de aplicacion de la Ley, la
necesaria planificacion previa, los requisitos generales para ser persona beneficia-
ria o entidad colaboradora, las convocatorias y su publicidad), ya en el Titulo | se
entra en el plano procedimental, para regular los procedimientos de concesion y
justificacion, asi como la gestion presupuestaria del gasto correspondiente. El
Titulo Il se dedica a establecer el régimen juridico y procedimental del reintegro.
Seguidamente, el Titulo Il regula el control financiero que se ha de realizar nece-
sariamente por parte de los 6rganos de control interno de cada una de las admi-
nistraciones plblicas; finalmente, el Titulo IV configura el régimen coercitivo aso-
ciado a los posibles incumplimientos legales, estableciendo el cuadro de infrac-
ciones y sanciones. El régimen juridico de complementa con 26 disposiciones

2 DOUE L 352, de 24 de diciembre de 2013.
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adicionales, las correspondientes disposiciones transitorias, una disposicion dero-
gatoria y tres disposiciones finales.

La LGSub entré en vigor, conforme a lo establecido en la LGSub disp.final 3.2, a
los tres meses de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, por lo que se
lleva aplicando por todas las administraciones pUblicas por mas de tres lustros,
tiempo en el que se han producido importantes cambios econdmicos, sociales y
también en el ambito de la gestion plblica. Durante todo este tiempo, el texto
originario ha mantenido practicamente incoblume sus contenidos, siendo muy
pocos los preceptos que han sufrido modificaciones en su redaccion. Tal como
ha puesto de manifiesto la AlReF’, tanto la LGSub como el RGSub no estan
actualizados con relacion a las Ultimas reformas de la normativa tributaria, de
contratacion plblica y de procedimiento administrativo. Aparte de las disfuncio-
nes procedimentales que puede crear esta falta de actualizacion, la autoridad
independiente ha observado con acierto que la LGSub no regula suficientemen-
te otras medidas de apoyo econdmico de fomento distintas de las subvenciones,
tales como los préstamos reintegrables, avales, participaciones en capital social y
otras ayudas pUblicas.

d. Normativa especifica para determinados ambitos de la
accion de fomento

Por su vocacion de generalidad, la propia LGSub ha previsto una normativa
especifica para determinados ambitos de la accion de fomento, en los que las
disposiciones generales de esta ley solo tendran caracter supletorio, siendo de
preferente aplicacion la normativa aprobada al efecto para las siguientes tipolo-
gias de ayudas:

Subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Union Europea

Tal como se ha explicado en el apartado relativo a los Tratados Internacionales,
esta fuente de Derecho tiene especial relevancia en la accién de fomento, no
solo por los principios de respeto a la libre competencia y de mercado, sino ade-
mas porque existen numerosos programas de ayudas de la Administracion del
Estado y de las comunidades autbnomas que estan financiadas con fondos pro-
cedentes de la Union Europea.

Precisamente para minorar las diferencias de renta y de riqueza y contribuir a
mejorar las condiciones del mercado Unico y la posicion de sus distintos agentes,
se han previsto desde el inicio mecanismos financieros que fomenten tales obje-
tivos. Debido a su importancia estratégica, las propias instituciones con poder
legislativo de la Union han establecido su régimen juridico, razén por la cual la
LGSub art.6 establece la prevalencia del mismo sobre sus disposiciones, que solo
tendran caracter supletorio.

Aparte de los reglamentos que establecen el régimen especifico de cada uno de
los fondos comunitarios, se han fijado unas disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE),
Fondo de Cohesion, Fondo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca. El Rgto (UE) 1303/2013, del Parlamento vy del
Consejo, de 17-12-13, complementado y modificado por otros posteriores (la

® Estudio «Evaluacion de estrategia y procedimiento de las subvencionesy, dentro de la Eva-
luacion del gasto pUblico 2018, pag. 55, Se puede consultar en https://www.airef.es/es/estu-
dios/
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Gltima modificacion se ha aprobado por el Rgto 2020/558 UE, 23-4-20, respecto
a medidas especificas para ofrecer una flexibilidad excepcional en el uso de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en respuesta al COVID-19), con-
densa la normativa comUn en la gestion y aplicacion de los fondos comunitarios.

Subvenciones que integran el programa de cooperacion economi-
ca del Estado a las inversiones locales Los programas de cooperacion
econdmica del Estado a las inversiones de entidades locales estan regulados
actualmente por el RD 835/2003, 27-6-03, modificado por el RD 126/2005,
21-10-05. Esta normativa de caracter reglamentario es la que establece los obje-
tivos del programa y su instrumentacion, tomando como referencia para el ana-
lisis la Encuesta de infraestructura y equipamientos locales.

La LGSub ha establecido que para las subvenciones y ayudas que integran estos
programas, la LGSub tendra solo caracter supletorio (LGSub disp.adic 8).

Incentivos regionales, ayudas a la mineria y ayudas del Plan PYME

La LGSub disp.adic.9 mantiene la vigencia y la aplicacién de las normas legales y
las acciones de fomento llevadas a cabo para promover el desarrollo de deter-
minados territorios mediante incentivos regionales, e introduce reglas procedi-
mentales especificas para los planes de reestructuracion de la mineria del carbon
y de determinados planes de ayudas a la consolidacion y competitividad de la
pequeha y mediana empresa.

Planes de aislamiento acustico A través de la LGSub disp.adic.12 se acla-
ra que las ayudas que se establezcan en las declaraciones de impacto ambiental
se aplicaran de acuerdo con lo que se establezca en su propia normativa.

Subvenciones de cooperacion internacional La preocupacion por los
paises con menor desarrollo econdmico Yy social, asi como la sensibilidad social
por la accién solidaria a su favor, ha conducido a todas las administraciones
pUblicas a establecer en sus presupuestos la reserva de alguna partida o algln
porcentaje de gasto para destinarlo a la cooperacion internacional. Para su ges-
tion y control hay requisitos y actuaciones previstas en la LGSub que son de difi-
cil aplicacion en este ambito especifico de la accion de fomento. Por ello, a tra-
vés de la LGSub disp.adic. |8 se faculta al Gobierno para establecer por Real
Decreto normas especiales para este ambito, que podran exceptuar los princi-
pios de publicidad o concurrencia, asi como otros aspectos del régimen de con-
trol, reintegros o sanciones.

En cumplimiento de dicha prevision legal, se aprobd el RD 794/2010, 16-6-10,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de la cooperacion
internacional. Su objeto se limita a regular las ayudas y subvenciones en el ambito
de la cooperacion internacional otorgadas por la Administracion del Estado (RD
794/2010 art.1). Pese a esta limitacion de su objeto, las entidades locales podran
hacer una remisién a esta norma en sus ordenanzas generales de subvenciones,
siempre que la legislacion autondmica aplicable no haya regulado nada al respec-
to y en aplicacion de la clausula general de supletoriedad del derecho estatal
establecida en la Const art.149.3.

Respeto a los regimenes forales de Navarra y el Pais Vasco La LGSub
disp.adic2| y 22 modulan la aplicacion de la LGSub en el &mbito de los territo-
rios forales de Navarra y el Pais Vasco, debiéndose tener en cuenta lo previsto
en sus Estatutos de Autonomia y, en el caso del Pais Vasco, la LBRL disp.adic.2,
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en cuanto mantiene las singularidades de la organizacion municipal en el territo-
rio de dicha comunidad autbnoma.

e. Legislacion autonomica

En el ejercicio de sus competencias y con respecto a la legislacion basica estatal,
las comunidades auténomas han aprobado leyes propias para regular las subven-
ciones que gestionan y conceden con cargo a sus presupuestos y aquellas que
tienen competencias en materia de régimen local, para regular la accion de
fomento de las corporaciones locales. Se citan seguidamente y por orden crono-
I6gico de publicacion, las aprobadas hasta la fecha, bien sea una ley que regula en
exclusiva las subvenciones, bien una ley de contenido mas amplio, relativo al
régimen de la hacienda autonémica, pero que contiene un capitulo especifico
para regular su accion de fomento.

* Dleg 3/2002, 24-12-02, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
de Finanzas pUblicas de Catalufa.

» L 2/1995, 8-3-95, de subvenciones de la Comunidad Autbnoma de Madrid.

* L7/1997, 19-6-97, por la que se regula el régimen de subvenciones y ayudas y
modificacion de la Hacienda General del Pais Vasco.

* LF 11/2005, 9-11-05, de subvenciones de la Comunidad Foral de Navarra.

» L 7/2005, 18-11-05, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Murcia.
* DLeg 2/2005, 28-12-05, de subvenciones de la Comunidad Autonoma llles
Balears.

» L 10/2006, 17-7-06, de subvenciones de Cantabria.

* 972006, 21-12-06, Comunidad Autbnoma de Castilla-La Mancha por la que
se modifica el Texto refundido de la Ley de Hacienda en materia de subvencio-
nes.

e | 9/2007, 13-6-07, de subvenciones de Galicia.

« | 5/2008, 25-9-08, de subvenciones de la Comunidad Autonoma de Casti-
lla-Leon.

e L 6/2011, 23-3-11, de subvenciones de la Comunidad Autbnoma de Extre-
madura.

* L 11/2013,21-10-13, de la hacienda publica de la Rioja.
» L 5/2015, 25-3-15, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Aragon.

* L 1/2015, 6-2-15, de hacienda pUblica, sector pUblico instrumental y subven-
ciones de la Comunidad Autonoma de Valencia.

En general, las leyes autondmicas mantienen la misma estructura de la LGSub v,
en la mayor parte de su articulado, se limitan a copiar casi literalmente los pre-
ceptos de aquella, introduciendo innovaciones en materia procedimental y orga-
nizativa, con el fin de adaptar la legislacion basica estatal al funcionamiento de sus
propias instituciones.

f. Ordenanzas generales de subvenciones de las
corporaciones locales

Las entidades locales, en el gjercicio de la potestad reglamentaria que les confie-
re la LBRL art.4, deben desarrollar y adaptar a su ambito organizativo y de funcio-
namiento la legislacion comentada en los apartados anteriores, siempre con ple-
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no respeto al principio de jerarquia normativa, sin contradecir por tanto las dis-
posiciones de caracter preceptivo establecidas en las normas de rango superior.

Atendiendo a la diccion literal de la LGSub art.17.2, esta potestad reglamentaria
es de ejercicio obligatorio, al exigir dicho precepto que las bases reguladoras de
las corporaciones locales se aprueben en el marco de las bases de ejecucion del
presupuesto y a través de una ordenanza general de subvenciones o una orde-
nanza especifica para cada modalidad de subvencion. En esta Gltima opcion,
parece que lo méas razonable es disponer de una Gnica ordenanza general que
adapte la legislacion bésica y, en su caso, autonomica, a la organizacion de cada
entidad local, puesto que las normas procedimentales, de gestion presupuestaria
e incluso de control son iguales para todas las modalidades de subvenciones. En
todo caso, si cabria introducir distinciones y regular a través de ordenanzas espe-
cfficas las modalidades de cuenta justificativa, aunque esto podra hacerse directa-
mente en las bases de cada convocatoria, integrandola adecuadamente en los
preceptos comunes de la ordenanza general.

Son muchos los aspectos, tanto sustantivos, procedimentales, de control y san-
cionadores, que se pueden regular en una ordenanza general de subvenciones.
Asi, entre otros posibles, se pueden enumerar los siguientes:

* De derecho sustantivo: exigir requisitos adicionales para obtener la condicion
de persona beneficiaria (por ejemplo, nimero minimo de socios) o de entidad
colaboradora o delimitar determinadas caracteristicas de las actividades o pro-
yectos subvencionados.

* De caracter organizativo y procedimental: regular la participacion en el proce-
dimiento de determinados organos propios, bien sea emitiendo informe o reali-
zando propuestas. Ademas establecer normas especificas para el procedimiento
de justificacion, concretando las exigencias formales de la memoria, de la cuenta
justificativa, de los justificantes de gasto y de pago.

* De control: regulacion de determinados tramites del procedimiento de con-
trol financiero: denuncias y su tramitacion, documentacion vy lugar de las actua-
ciones, requisitos del personal actuario que colabore con el 6rgano interventor.

* De caracter sancionador: establecimiento de criterios para graduar el importe
de las sanciones previstas legalmente, fijar los porcentajes reductores de la san-
ciébn en caso pago voluntario, el reconocimiento de responsabilidad y el desisti-
miento no presentacion de recurso, de conformidad con la habilitacion normati-
va general establecida en la LPAC art.85.2.

g. Bases de las convocatoria

Para delimitar negativamente este apartado dedicado a la legislacion aplicable en
materia de subvenciones, conviene aclarar que las bases de una convocatoria de
subvenciones no tienen el caracter de norma juridica, sino que se trata de un acto
administrativo general, destinado a una pluralidad indeterminada de destinatarios
(por ello es necesaria su publicacion en la Base de Datos Nacional de Subvencio-
nes (BDNS) y en el boletin oficial correspondiente, para que sean de general
conocimiento).

Ahora bien, una vez consumada la convocatoria, justificadas y pagadas las sub-
venciones, asi como, en su caso, realizados los controles financieros posteriores,
aquellas bases se integran en los correspondientes procedimientos administrativos,
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pero no permanece indefinidamente en el ordenamiento juridico, como es el
caso de una ordenanza general de subvenciones.

3. Concepto de subvencion

a. Terminologia varada. ..........ooiiii i 290
b.  Concepto legal ... ... 300
C AYUdES €N ESPECIE ...\ttt 315
d. Delimitacion negativa del concepto ..........oooiiiiiiiiiii 325
e. Exclusioneslegales ... 385
T BeCas .o 415

a. Terminologia variada

En el lenguaje comun, se suelen utilizar indistintamente los términos «subven-
cibny, «ayuda», «transferenciasy» e incluso «becas» (este referido al ambito aca-
démico o formativo), para referirse a una entrega de fondos pUblicos sin contra-
prestacion directa de quien los recibe. Méas preciso y delimitado es el concepto
que ofrece el diccionario de la Real Academia Espanola, que ademés de recordar
el origen etimolbgico del término (subventio, —onis, ayuda, auxilio) define este
sustantivo como una «ayuda econémica que se da a una persona o institucion
para que realice una actividad considerada de interés general»®, acercandose asi
parcialmente al concepto juridico que se comentara después.

Desde una perspectiva econémica y a efectos de computo del gasto piblico, el
Manual de Contabilidad Nacional European System of Acccounts (ESA 2010)
computa como subvencion todos los pagos corrientes sin contrapartida que
efectlian los gobiernos o las instituciones de la UE a los productores residentes,
diferenciandose las subvenciones a los productores de las dirigidas a los produc-
tos.

b. Concepto legal

Pero a los efectos juridicos que aqur interesa, existe un concepto legal de «sub-
venciony que, complementado con normas presupuestarias y contables, diferen-
cian y especifican claramente las entregas dinerarias que han de considerarse
subvenciones respecto de las que son simples transferencias. Asi, tanto la LGSub
art.2, como preceptos de similar literalidad de las leyes autondmicas, definen la
subvencion con las siguientes notas caracteristicas:

* www.dle.rae.es/subvencion





