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Este Ensayo es una fundamentada y erudita
protesta contra una de las heridas mds profundas
que padece el patrimonio publico y por la que
pierde un alarmante flujo de dinero y derechos: los
proyectos de infraestructuras publicas que fracasan.
Es, en efecto, una protesta fundamentada porque
viene sdlidamente construida sobre una previa
revision, por parte de la autora, de un importante
volumen de datos, documentos, normas, acuerdos,
contratos, convenios, resoluciones y sentencias
sobre la materia. Es también una protesta erudita,
ya que prescinde de cualquier forma de
sensacionalismo —que la materia permitiria—

y prefiere asentarse en el rigor doctrinal y en una
visién multidisciplinar del problema.

El Libro parte de un hecho innegable, el elevado
numero de obras publicas que acaban suponiendo
para el Estado un enorme agujero de deuda. Ante
esta situacion, la autora se hace la pregunta
incomoda pero inevitable: jtantas deficiencias
contiene nuestro ordenamiento juridico para generar
ese penoso resultado?
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Como rdpida y acertadamente se apunta en el
Trabajo, este fallo sistémico tan lesivo para el erario
publico tiene relacion directa con el intenso
deterioro que ha experimentado el principio de
riesgo y ventura del contratista, pilar fundamental
del régimen juridico regulador de las concesiones de
obras puiblicas. Las venturas son bien acogidas por
los concesionarios pero los riesgos, en cambio,
acaban derivandose hacia la Hacienda Publica.

Uno de los rasgos distintivos de este Libro es su
ordenado planteamiento sistemadtico, que parte de
tres ejemplos paradigmadticos de esta fuente de
despilfarro para terminar proponiendo vias para
«salir del tiinel», y nunca mejor dicho.

El capitulo primero analiza el permiso de
investigacion de hidrocarburos bautizado como
proyecto «Castor», cuyo objeto era la realizacion
de estudios conducentes a determinar la posible
rentabilidad de la utilizacion de una estructura
marina como depdsito. La autora describe con
claridad las condiciones fisicas relacionadas con
esta actividad, el marco juridico que la envolvia
y el mercado econémico en el que debia
sobrevivir y prosperar. También describe, de
manera dolorosamente detallada, cémo la
irregular redaccion de la concesion, el tortuoso
recorrido administrativo del proyecto, los
vaivenes de las decisiones econémicas, los
seismos producidos en la zona, la consecuente
paralizacion provisional de las actividades, la
renuncia de la concesionaria, la «hibernacion de
las instalaciones» y la extincion de la concesion
fueron los eslabones de una cadena que acabd
en el pago de abundantes indemnizaciones con
cargo a las arcas publicas y, por tanto, al esfuerzo
fiscal de los contribuyentes.

El segundo capitulo de la Obra se dedica a lo que

la autora resume como el suefio de las autopistas
radiales de Madrid, una evocacion gratificante en

su concepcion inicial pero una pesadilla cuando el
proyecto tuvo que pasar del papel, que todo lo
aguanta, al terrenoy a los imprevistos de la realidad,
siempre implacable. Ese transito del suefio de una
noche de verano a la pesadilla de una noche de
invierno aparece muy claramente explicado, con
referencia a adversidades como el espectacular
incremento de los justiprecios de las expropiaciones,
la existencia de un tréfico real inferior al previsto

y la mejora de otras rutas alternativas. Al final de

la operacion: un intento desesperado de evitar la
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tragedia financiera con ayudas publicas, una
insuficiente solucion juridica a través de la via
concursal, la asuncion provisional de la gestion por el
Sector Publico y, en términos literales «un gran roto
para las cuentas publicas».

En el capitulo tercero encontramos la radiografia
de otra fractura importante en el Patrimonio Ptiblico,
la que se produjo como consecuencia del fracaso
del Proyecto hispano-francés de alta velocidad
ferroviaria. En el origen del proyecto, un saludable
objetivo: ayudar a coser la integracion europea
uniendo las ciudades mds importantes de los paises
de la Unidn a través de trenes de alta velocidad.
Después, como causas del fracaso: la incorrecta
eleccion de la formula juridica de la concesion de
obra ptiblica, la complejidad de los tramites de
licitacion y adjudicacion, los problemas planteados
por otras lineas convencionales relacionadas con la
nueva obra, la escasez de viajeros frente al volumen
previsto y los problemas de suministro eléctrico,
entre otros factores.

Sobre la base de la minuciosa descripcion de las
tres debacles financieras que se acaban de
exponer, Mercedes Fuertes saca sus conclusiones
en un capitulo ad hoc, el cuarto del Libro. La
metodologia aplicada en este capitulo pasa por
empezar planteando tres preguntas logicasy
extraordinariamente directas: ;COmo es posible
que la Hacienda Publica siempre responda?, ;es
que ha de admitirse que el Estado sea, al final, el
absoluto garante y acttie como asegurador de
cualquier riesgo en la ejecucion de las grandes
infraestructuras?, ;no asume ningun riesgo quien
contrata con la administracion Publica? A partir
de estas tres sacudidas, el capitulo recoge un
erudito estudio historico de la contratacion
publica, una descripcién del transito del principio
de riesgo y ventura del empresario al nuevo
postulado de riesgo para el Sector Publico
contratante y ventura para el adjudicatario, el
planteamiento de propuestas para evitar estos
peligros para el erario publico, las advertencias de
la Union Europea y otras variadas cuestiones en
las que se entrelazan ejemplos tanto de derroche
de dinero ptiblico como de antidotos que lo
hubieran evitado.

Cada capitulo viene acompafiado de una interesante
bibliografia y de una relacion de Sentencias
fundamentales para la comprension de los casos y
conclusiones que configuran el Trabajo.

Ademads del interés de las cuestiones tratadas y
del rigor doctrinal con el que se examinan, resulta
resefiable la claridad de la redaccidn, la frescura
de la exposicion —adornada con enfoques muy
creativos y citas de autores cldsicos y modernos
de todas las ramas del saber humano—, asi como
la audacia de las conclusiones y propuestas que se
aportan por la autora.

Este ensayo nace de lo que Mercedes Fuertes
considera el ineludible compromiso que una
profesora de derecho publico debe tener contra la
ineficiencia extrema en la gestion de los fondos
publicos, lo que conocemos como «despilfarro» de
los mismos. Por eso el Texto no solo constituye un
Trabajo serio desde una perspectiva juridica, sino
también provocativo desde un enfoque social.

De ahi que, dos afios después de su publicacion,
merezca ser comentado en una publicacion del
perfil cientifico y profesional de la Revista Espafiola
de Control Externo.

Vivimos tiempos en los que la realidad esta dejando
al descubierto, con una crudeza desconocida desde
hace dos generaciones, la necesidad de buscar
formulas sensatas y equilibradas de colaboracion
entre el Sector Privado y el Sector Publico, férmulas
que permitan una simbiosis entre ambos Sectores y
no una relacion en la que cualquiera de los dos sea
pardsito y el otro huésped.

Estamos ante un Libro de interés para docentes

e investigadores, para profesionales del derecho

y de la economia (jueces, fiscales, abogados en
ejercicio, interventores, profesionales del control
externo, auditores, etc.) y para cualquier ciudadano
inquieto ante las alarmantes noticias que se
suceden respecto a casos de ineficiencia y opacidad
en la gestion publica, con independencia de que
los mismos formen parte o no de tramas de
corrupcion.

Para quienes, por vocacion y profesion, dedicamos
nuestro trabajo diario y nuestra ciencia a intentar
garantizar la integridad de los bienes y derechos de
titularidad publica, este Libro es una fuente fiable
de informacion y un estimulo contra la
desmotivacion y la pereza.
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