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1. INTRODUCCION

Una de las novedades mas relevantes de la modificacién del TRLC arbitrada
por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del Texto Refundido de la
Ley Concursal (en adelante, TRLC) es la introduccion en de un Ilamado proce-
dimiento especial para microempresas, que ocupa todo el, también nuevo, Libro
Tercero TRLC.
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Procedimiento especial para microempresas

Salvando el escaso lapso de tiempo que se concede al deudor para alcanzar
un acuerdo extra judicial con sus acreedores, se trata de un procedimiento judi-
cial destinado a «pequenos deudores» que gocen de la condicion de empresarios
o profesionales, de caracter exclusivo y excluyente. Es exclusivo, porque, en
caso de crisis, solo pueden acudir a él ese tipo de deudores. Y es excluyente por
cuanto, en esa misma hipétesis, los deudores mencionados tienen vetado el
acceso a cualquier otro tipo de procedimiento. No pueden solicitar la declara-
cién de concurso, ni es posible que suscriban planes de reestructuracion. Por
estos motivos, se trata de un procedimiento de insolvencia Unico, en el doble
sentido de que pretende encauzar tanto las situaciones concursales (de insol-
vencia actual o inminente) como las preconcursales (probabilidad de insolven-
cia).

Se ha considerado que la regulaciéon de un procedimiento formal es mas
adecuada porque anadiendo esta «oficialidad» al sistema se incrementan las
posibilidades de que se proporcione toda la informacién necesaria a los acree-
dores y que esta sea fidedigna, dadas las sanciones que se prevén, en particular
en materia de calificacién, ante el suministro de datos falsos o inexactos. Se
entiende ademas que dicho tipo de procedimiento promueve la participacién de
los acreedores profesionales cuya inactividad ha sido uno de los grandes pro-
blemas a los que se enfrentaban los pequenos deudores en crisis en la vigencia
del régimen anterior. Este es un sistema universal que afecta a todos los acree-
dores y a todos los bienes y derechos (salvo los inembargables) y en el que se
prevén mecanismos que incentivan a aquellos a comportarse de manera proac-
tiva, normalmente mediante la pérdida de derechos en caso de pasividad.

La singular iniciativa se fundamenta en la Exposicién de Motivos del TRLC
en el fracaso de las alternativas legales anteriores para hacer frente a las crisis de
los pequenos deudores. Fracasé el acuerdo extrajudicial de pagos como solucion
que pretendio6 ser preconcursal. Y fracasé el concurso de acreedores. Un pro-
cedimiento lento y costoso que la mayor parte de las veces terminaba con insu-
ficiencia de masa activa para abonar incluso los créditos generados por el propio
procedimiento. Ninguna de las opciones que fueron previéndose logré paliar
minimamente estos defectos. Por mencionar solo algunas de ellas, de nada sirvi6
un procedimiento abreviado, que poco tenia de abreviado; una declaracion-
conclusién del concurso con masa insuficiente, que se limitaba a desentenderse
de las vicisitudes posteriores de los acreedores insatisfechos; una tramitacion
anticipada del convenio concursal, que nunca se utiliz6; o un concurso conse-
cutivo que carecia de las necesarias especificidades. Por ejemplo, el legislador
«olvidé» incluir proteccién para el «fresh money», lo que implicé que el recurso
a esta financiacion temprana, que podria resultar muy beneficiosa, para el deu-
dor no tuviera lugar.

El TRLC pretende eliminar los defectos de ese sistema suprimiendo, por una
parte, el procedimiento extrajudicial de pagos, que se habia convertido en un
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trdmite inservible al que se acudia solo para conseguir una exoneracién del
pasivo insatisfecho. Y, por otra, ideando un nuevo procedimiento judicial asen-
tado sobre una doble idea. Reducir costes temporales y econémicos. Y dejar la
gestion de la crisis y, por ende, la suerte del procedimiento a los interesados,
deudor y acreedores. A esos objetivos responden las medidas que constituyen
la base del nuevo sistema.

Para reducir los costes temporales y econémicos se obvian tramites; se acor-
tan plazos, suprimiendo prérrogas. Sucede asi, por ejemplo, con la fase previa
de negociacién, que dura un periodo de tres meses no prorrogables. O con el
procedimiento especial de liquidacién que no puede alargarse mas de cuatro
meses, como regla general. Se impone la carencia de efectos suspensivos de
incidentes y recursos, incluso, se prescinde de estos Gltimos con cardcter general.
Los incidentes se tramitan a través de un procedimiento escrito y cuando es
necesaria la participacion oral de las partes o de expertos se utilizan vistas vir-
tuales, celebradas por medios telematicos. Se reduce la intervencién judicial,
limitdndola a actuaciones imprescindibles y de caracter litigioso, cuando existe,
por ejemplo, controversia en la composicién del inventario o en la clasificacion
y cuantificacion de los créditos. Y los actos procesales entre las partes y con el
juzgado se realizan mediante comunicacién digital por medio de formularios
normalizados oficiales accesibles en linea, sin coste.

Sucede algo similar con la participacion de profesionales. En concreto no es
preceptiva la intervencion de experto en materia de reestructuracion o de admi-
nistrador concursal, salvo que lo soliciten las partes o en supuestos puntuales
previstos de modo expreso, como sucede, por ejemplo, con el nombramiento
de administrador concursal si procede la apertura del incidente de calificacion.
No ocurre, sin embargo, lo mismo con el abogado, cuya asistencia aparece como
obligatoria en la solicitud de apertura del procedimiento por el deudor, ademas
de en el incidente de calificacién, cuando exista oposicién a la calificacion cul-
pable.

Para permitir, en segundo lugar, que las vicisitudes del procedimiento sean
decididas por el deudor y sus acreedores se idea un sistema que contempla dos
«itinerarios» y varios «modulos». Las partes, en efecto, pueden optar entre dos
posibles itinerarios, que, en realidad, son dos subprocedimientos: el procedi-
miento de continuacién destinado a empresas viables que el deudor esté dis-
puesto a mantener. Y el procedimiento de liquidacion, dedicado a la enajena-
cién del patrimonio del deudor, en el bien entendido de que este ha de ser
insolvente pues, en otro caso, deberd acudir a la normativa societaria y mercan-
til, que ofrece vias para la liquidacién de empresas solventes, tal y como recuerda
la Exposicion de Motivos (art. 686.3 TRLC).

Ademas, frente al procedimiento concursal tradicional, que lleva aparejados
una serie de efectos automaticos que generan costes fundamentalmente para los
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acreedores, en este nuevo procedimiento se permite a las partes que soliciten su
aplicacion solo si asi lo desean, lo que elimina costes innecesarios. Es este el
caso, por ejemplo, de la paralizacién de ejecuciones sobre activos con garantia
real o, seglin se ha indicado antes, del nombramiento de profesionales. Este
caracter explica asimismo la importancia que se concede a la proactividad de
las partes a lo largo de todo el procedimiento, que se manifiesta en los multiples
aspectos a los que se alude mas abajo.

Sin duda objetivos y medios loables que habrian merecido una mejor técnica
juridica en la redaccién y en la sistemdtica de las normas, que contrastan con la
depuracién técnica que efectud el Texto Refundido. Vuelven las imprecisiones
técnicas, las reiteraciones, los preceptos interminables destinados a regular cues-
tiones varias, la numeracion con bis y siguientes en sucesién perturbadora, los
reenvios o los mandatos de aplicacién supletoria, salvo las especialidades pre-
vistas para este tipo de procedimiento, tal y como sefiala, con caracter general
el articulo 689 TRLC, que remite al régimen establecido para los concursos y
preconcursos en el Libro primero y Segundo, y reproduce, a veces si y otras no,
en concretas disposiciones. Defectos todos ellos que habia desechado el Texto
Refundido original a fin de evitar contradicciones, ambigiiedades y dudas que
lo menos que generan es inseguridad juridica, cuya sombra, por tanto, vuelve a
aparecer, tras el escaso lapso de vigencia de aquel.

Esta laxa técnica juridica contrasta con la justificacion que aduce la Exposi-
cién de Motivos para la instauracion de este procedimiento. Se afirma en ella,
en efecto, que uno de los motivos por los que se regula un sistema Gnico y sim-
plificado es para facilitar su comprensién por los usuarios que, en su mayoria,
careceran de conocimientos especificos sobre instrumentos preconcursales y
concursales y tendran recursos limitados para contratar asesores externos.
Consta también en ella que es esencial para el éxito del procedimiento que se
perciba como un instrumento Util y manejable por parte del deudor, lo que,
segln lo dicho es cuanto menos cuestionable. Esperemos que este nuevo expe-
rimento no corra la suerte del primero, el procedimiento extrajudicial de pagos.

Por lo demas, el procedimiento no esta vigente. La DF 19* TRLC prevé que
la entrada en vigor se producird el uno de enero de 2023. Pero la misma esta
supeditada a la ejecucién por parte del Gobierno de una serie no irrelevante de
encargos previos, imprescindibles para el funcionamiento del sistema.

Se trata, en primer término, de los formularios normalizados, para cuya
implementacién, ademas de su redaccion, es preciso instaurar un servicio elec-
tronico al que se pueda acceder para cumplimentar y descargar dichos formu-
larios y asimismo confeccionar «las directrices practicas sobre la manera de su
cumplimentacion» (DA 4* del TRLC 2022).

Ocurre lo mismo con el programa de calculo. Uno de los objetivos perse-
guidos por el procedimiento especial de microempresas es permitir que los deu-

172






S B 8

SN
o

Catedratico de Derecho mercantil, y coordinada por los profesores

Andrés Gutiérrez Gilsanz, Javier Megias Lopez y Eva Recaman Grana,
constituye una herramienta de trabajo imprescindible no solo para
estudiantes universitarios, sino también para los operadores juridicos
y profesionales que participan en la practica del Derecho concursal y
quieran acercarse a un inicial estudio de la reforma del Texto Refundido
de la Ley Concursal por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre, para la
transposicion de la Directiva UE 2019/1023.

E | Manual de Derecho concursal, dirigido por Juana Pulgar Ezquerra,

Este manual contiene un analisis completo de las novedades introducidas
en el concurso de acreedoresy en un nuevo libro Il en el que se regulan
los planes de reestructuracion, asi como del procedimiento especial para
microempresas regulado en un nuevo libro Ill y que vienen a sustituir a los
acuerdos de refinanciacion y acuerdos extrajudiciales de pagos.

Asi, se abordan los aspectos relativos a los «planes de reestructuracion
preconcursales», «concurso y grupos de sociedades», «acreedoresy
trabajadores», «procedimiento especial de microempresas», «exoneracion
de pasivo insatisfecho», «arbitraje y concurso», «aspectos fiscales y
contables del concurso de acreedores», «concurso de entes pablicos»,
«aspectos penales», asi como «concurso y mercados financieros».

En este concreto ambito financiero, se acomete, de un lado, el analisis

de «la reestructuracion, saneamiento y concurso de entidades de crédito,
empresas de servicios de inversion y entidades aseguradoras», y de otro,
el analisis de un tema de gran complejidad técnicay dificultad, como es el
relativo a «derivados y concurso de acreedores».
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