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PRÓLOGO

Es para mí una satisfacción y un honor poder prologar esta 
nueva obra de la Colección de Derecho deportivo de Editorial Reus 
y tener así la oportunidad de mostrar mi agradecimiento a todos 
los que, desde distintos ámbitos y planos diversos, de una forma u 
otra, han contribuido al debate jurídico-científico sobre el actual 
Proyecto de Ley del Deporte.

Esta obra colectiva tiene su origen en la VIII Jornada de la 
Asociación Española de Derecho Deportivo, celebrada en Sevilla 
el 27 de mayo de 2022 coincidiendo con el homenaje al profesor 
Antonio Millán Garrido, presidente de honor de nuestra entidad, 
coordinador de esta obra y Director de la colección de la que forma 
parte. Dicha Jornada giró sobre el Proyecto de la Ley (estatal) del 
Deporte y en ella se abordaron cuestiones de actualidad en torno 
al mismo, propiciándose un debate que estamos seguro ha trascen-
dido al propio ámbito parlamentario.

Desde los inicios de los trabajos para la elaboración de una 
nueva Ley del Deporte y la aparición de los primeros borradores se 
suscitó el lógico interés en todo el entorno del Derecho Deportivo, 
que se intensificó cuando, a fines de diciembre de 2018, el Grupo 
de Expertos designado por el Consejo Superior de Deportes, entre 
los que estaban varios compañeros de la Asociación, entregó un 
borrador que, con algunas modificaciones, sería aprobado en enero 
de 2019 adquiriendo con ello la condición de Anteproyecto.

Este primer Anteproyecto fue sometido a información pública, 
pasando por los Ministerios afectados y, tras algún parón y con 
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sensibles modificaciones, fue de nuevo aprobado por el Consejo de 
Ministros el 17 de diciembre de 2021 pasando, como Proyecto de Ley 
a las Cortes Generales, en cuyo Boletín Oficial fue publicado el 14 de 
enero de 2022, iniciando así el texto su tramitación parlamentaria.

Este Proyecto ha despertado evidente interés en el sector al que 
va destinado, siendo numerosos los artículos y trabajos elaborados 
en ámbitos académicos y profesionales. Cabe, sin duda, destacar 
la obra Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte (Editorial Reus, 
Madrid, 2022, 581 páginas), en la que, bajo la dirección del pro-
fesor Millán Garrido, intervinieron veinte especialistas, casi todos 
miembros de la Asociación Española de Derecho Deportivo, que en 
estos momentos presido. Asimismo, es de destacar las oportunas 
colaboraciones en Iusport, donde ha podido generarse un ágil y 
provechoso debate sobre las cuestiones más candentes del Proyecto.

Este interés y la preocupación por aspectos controvertidos del 
Proyecto se ha traducido en las más de setecientas enmiendas pre-
sentadas en el Congreso de los Diputados y que se debaten en estos 
momentos dentro de un clima de colaboración que ha justificado 
la retirada de algunas enmiendas y motivado el que se alcancen 
transacciones que redundarán en beneficio de la Ley. Y es que, 
afortunadamente, el deporte siempre suscita la posibilidad de llegar 
acuerdos entre los distintos Grupos Parlamentarios.

La nueva Ley vendrá a sustituir a la Ley 10/1990, de 15 de 
octubre, del Deporte, que, tras una primera Ley en 1980, surgió 
en un momento en el que era necesario terminar de conformar las 
estructuras del deporte, pero que, tras treinta dos años de vigencia, 
ofrece lagunas y aspectos deficitarios poco acordes con las necesi-
dades y requerimientos del deporte del siglo XXI.

Esta obra, según he adelantado, reúne la mayor parte de las 
ponencias y comunicaciones presentadas en la VIII Jornada de la 
Asociación Española de Derecho Deportivo, que ven la luz tras su 
oportuna revisión y, en muchos casos, sustancial mejora.

La obra, que consta de once capítulos, comienza con unas inte-
resantes «Reflexiones y argumentaciones ante el Proyecto de la Ley 
del Deporte» (cap. I), de las que es autor el profesor Ignacio Jiménez 
Soto, continuando con el análisis de uno de los principios básicos 
de la nueva ley: «La igualdad de la mujer en el Proyecto de Ley 
del Deporte» (cap. II). Destaca su autor, el Dr. Raúl López Martínez 
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cómo el evidente compromiso de la nueva normativa con la igual-
dad se realiza de una manera minuciosa y exacta, «de forma que, si 
efectuamos un recorrido por el Proyecto de Ley, podemos constatar 
que todo su articulado está iluminado por los principios de igualdad 
efectiva y no discriminación, yendo desde lo más genérico (la propia 
labor de los poderes públicos) hasta lo concreto (la actuación de los 
deportistas y de las entidades relacionadas con la práctica deportiva».

Un segundo bloque se trabajos viene constituido por los que se 
incluyen como capítulos III al VI, todos los cuales están referidos 
a las entidades deportivas o a cuestiones afectantes a su régimen 
jurídico. En el primero de dichos capítulos, el III («Las entidades 
deportivas»), el profesor Eduardo de la Iglesia Prados nos pone 
de manifiesto, con ejemplar rigor y minuciosidad, las similitudes 
y diferencias de la regulación proyectada con las de las asocia-
ciones deportivas del régimen vigente, con precisas referencias a 
las federaciones deportivas y a las ligas profesionales como entes 
responsables de la organización del deporte oficial, y a las socieda-
des anónimas deportivas y los clubes deportivos, como entidades 
deportivas participantes en competiciones oficiales.

Sigue «Una breve reflexión sobre el régimen jurídico de las fede-
raciones deportivas españolas en el Proyecto de Ley del Deporte» 
(cap. IV), debida al profesor Manuel Guedea Martín, quien, entre 
otros apuntes, relaciona las nueve novedades más destacadas del 
Proyecto en el régimen jurídico de las federaciones deportivas espa-
ñolas, advirtiendo de cómo algunas de ellas ya figuran en las leyes 
del deporte de las Comunidades Autónomas. Por su parte, el capí-
tulo V contiene un trabajo («Normas federativas: aprobación, publi-
cidad y revolución digital. Una propuesta en pos de la certeza para 
con la norma deportiva») con el que sus autores, Montserrat Díaz 
Marí y Carlos Marroquín Romera, dos prometedores jóvenes juris-
tas, pretenden «impulsar la armonización y transformación digital 
con la intención de mejorar el sistema planteado por el Proyecto 
de Ley del Deporte que descansa en las obligaciones en materia de 
publicidad fijadas para con las federaciones deportivas españolas». 
La propuesta que formulan «nace de una firme vocación por el 
ejercicio de la corresponsabilidad en el ámbito deportivo donde lo 
público y privado deben coexistir con la finalidad de coadyuvar a 
los principales interesados (deportistas, entrenadores, árbitros, etc.) 
y donde la transformación digital de la Administración Pública se 
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plantea como una opción para mejorar la publicidad y el control 
de las disposiciones federativas que terminan afectando al día a 
día de las personas que, de un modo u otro, se relacionan con el 
entramado federativo o resultan afectadas por el mismo».

Este bloque termina con el capítulo VI, en el que el Dr. Javier 
Rodríguez Ten se enfrenta a las muy delicadas cuestiones que plan-
tea «La regulación de los convenios de coordinación entre federa-
ciones deportivas españolas y ligas profesionales en el Proyecto de 
Ley del Deporte», y lo hace partiendo de un detallado análisis de 
los convenios en el sistema vigente (Ley 10/1990 y Real Decreto 
1835/1991), desde el que pasa a su tratamiento en el Proyecto de 
Ley, en el que se ocupa básicamente del contenido del convenio, los 
conflictos en su interpretación y la ausencia de convenio. Señala 
cómo el proyecto de ley tiene un contenido bastante continuista en 
lo referente a la previsión de convenios habilitándose un contenido 
similar y estableciéndose ahora que serán las partes las que esta-
blecerán los mecanismos para la solución de los conflictos sobre su 
interpretación, con naturaleza privada y desapareciendo dicha fun-
ción del Consejo Superior de Deportes. En cuanto a la inexistencia 
de convenio, contrariamente se mantiene en el Consejo Superior 
de Deportes la competencia para resolver, con naturaleza admi-
nistrativa y sujeta a lo que el desarrollo reglamentario establezca 
tras una prórroga de un año como máximo. Concluye Rodríguez 
Ten afirmando que el organizador de la competición sigue siendo 
la liga profesional, y más allá de la intervención en las materias a 
coordinar, la federación carece de competencias sobre aquélla, a no 
ser que se las otorgue la liga profesional en el convenio y las acepte.

El tercer bloque, que viene dedicado a la Justicia deportiva y 
es, sin duda, uno de los que puede resultar de mayor interés, dada 
las distintas posiciones sostenidas por los autores, comienza con el 
capítulo VII, en el que el profesor José Luis Carretero Lestón analiza 
el tratamiento de «El régimen sancionador en el Proyecto de Ley 
del Deporte». Comienza el autor con unas breves referencias a la 
situación normativa actual para destacar de inmediato que el Pro-
yecto de Ley «representa un cambio en el modelo sancionador del 
deporte, puesto que configura una disciplina deportiva federativa 
privada», privatización que justifica, tras un rigurosísimo análisis 
de las alegaciones formuladas y las enmiendas presentadas en la 
tramitación parlamentaria.
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Siguen dos trabajos que, partiendo de una posición diversa, se 
muestran críticos con la privatización de la disciplina deportiva y, 
en concreto, con la reducción de competencias al Tribunal Admi-
nistrativo del Deporte. El primero de ellos es el titulado «La nueva 
regulación del Tribunal Administrativo del Deporte: hacia un nuevo 
cambio de modelo de la Justicia deportiva» (cap. VIII) y en él otro 
de los jóvenes valores del iusportivismo español, el abogado José 
Carlos Pérez Árias, sostiene que «los conflictos y litigios suscitados 
en las competiciones deportivas requieren de una respuesta inme-
diata y especializada», la que, en su opinión, solo puede provenir 
del Tribunal Administrativo del Deporte, cuya existencia considera 
«necesaria e imprescindible». El segundo trabajo es «La Justicia 
deportiva ante el Proyecto de Ley del Deporte. Análisis y propues-
tas» (cap. IX), que firma la quizás más brillante representante de los 
jóvenes especialistas en Derecho del deporte, Irene Aguiar Gallardo, 
quien, con similar orientación, se opone a la privatización de la 
disciplina deportiva, defendiendo un modelo público de Justicia 
deportiva. Pero el trabajo contiene un muy buen diagnóstico de la 
situación actual y una propuesta en la que, si bien se aboga deci-
didamente por el mantenimiento del modelo público, se apunta la 
necesidad de su revisión «reforzando al Tribunal Administrativo 
del Deporte como órgano estatal y único de la justicia deportiva, 
asumiendo todas las competencias a este respecto, dotándole de 
medios, aumentando el número de miembros y revisando el sistema 
de designación a fin de blindar su independencia».

La obra concluye con los capítulos X al XII. En el primero 
de ellos el Dr. Javier Gómez Vallecillo, conocido especialista en el 
deporte de las personas con discapacidad, aborda «La regulación 
del deporte adaptado en el Proyecto de Ley del Deporte». Al res-
pecto, el autor, si bien apunta los puntos negativos o sencillamente 
mejorables del texto proyectado, admite con carácter general que el 
mismo «ha de ser tenido por acertado y bienvenido, en tanto que 
reconoce la importancia y trascendencia de la práctica deportiva 
de las personas con discapacidad, al otorgarle la consideración de 
interés general y asumir la obligación a la quedan sometidos los 
poderes públicos de promover la plena autonomía, la inclusión 
social y la implementación de las medidas precisas para logar una 
verdadera igualdad real de oportunidades del colectivo de personas 
con discapacidad en el ámbito deportivo».
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A continuación, en el capítulo XI, el profesor Eduardo Blanco 
Pereira, uno de los pioneros del Derecho deportivo en nuestro país, 
nos habla de la «Necesidad de vertebrar el deporte social en el 
ámbito estatal», con una fundada crítica a la supresión de los entes 
de promoción deportiva. En su opinión, «el modelo deportivo esta-
tal quedaría cojo si no se contempla la regulación necesaria de un 
asociacionismo deportivo de segundo grado, diferente y comple-
mentario al modelo representado por las federaciones deportivas, 
objetivo que intentó la Ley del Deporte de 1980 y la todavía vigente 
Ley del Deporte de 1990», siendo su propuesta la de «incorporar la 
regulación de los entes de promoción deportiva en el Proyecto de 
Ley del Deporte, con más rigor y claridad en su conceptualización y 
régimen jurídico, con el fin de vertebrar la organización y desarrollo 
de la actividad deportiva no federada en el ámbito estatal, además 
de prever y realizar el desarrollo reglamentario necesario que no 
hizo la Ley del Deporte de 1990».

Finalmente en el capítulo XII («El posicionamiento de los Gru-
pos Parlamentarios ante el Proyecto de Ley del Deporte: principales 
enmiendas») el Secretario General de la Asociación Española de 
Derecho Deportivo, Javier Latorre Martínez, lleva a cabo un estudio 
exhaustivo de las 746 enmiendas presentadas en el Congreso de los 
Diputados. El autor afirma que «algunas de las justificaciones apor-
tadas por Grupos Parlamentarios, con la finalidad de defender sus 
enmiendas, merecerían estar incluidas en manuales o tratados de 
Derecho deportivo por la amplitud y profundidad de sus reflexiones, 
si bien en otros casos, se destaca por su insignificante relevancia, 
camufladas en la genérica “mejora técnica” de la enmienda».

Se trata, en definitiva, de una obra ante todo oportuna, en 
unos momentos en que el Proyecto de Ley está debatiéndose en 
el Congreso de los Diputados y por ello abierto a propuestas y 
sugerencias, pero también de gran interés y relevancia a la vista 
de las valiosas aportaciones de los autores, a los que felicito por 
su esfuerzo y buen hacer, agradeciendo la labor realizada por el 
Dr. Millán Garrido, coordinador de la obra, así como a Editorial 
Reus su compromiso constante con las iniciativas de la Asociación 
Española de Derecho Deportivo.

Madrid, 1.º de octubre de 2022

MIguel Ángel vAquero InfAntes

Presidente de la Asociación Española de Derecho Deportivo
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El 14 de enero de 2022 publicó el Boletín Oficial de las Cortes 
Generales el Proyecto de Ley del Deporte, iniciándose así su 
tramitación parlamentaria en el Congreso de los Diputados, en 
el que se le formularon setecientas cuarenta y seis enmiendas, 
lo que da una idea de los muchos aspectos controvertidos del 
texto proyectado.
Con objeto de valorar las novedades del Proyecto de Ley, la 
Asociación Española de Derecho Deportivo celebró el 27 de 
mayo de 2022 en Sevilla una Jornada en la que se reflexionó 
sobre la propuesta normativa, el modelo y el alcance y con-
tenido de la reforma, suscitándose, en algunos puntos, un 
intenso debate con trascendencia en los foros especializados.
Pues bien, estos Nuevos estudios sobre el Proyecto de Ley del 
Deporte reúnen, en su mayor parte, las ponencias y comuni-
caciones de la Jornada de Sevilla además de algunos traba-
jos complementarios, entre los que destaca el que, a través 
del análisis de las principales enmiendas formuladas al Pro-
yecto, aborda la posición ante el mismo de los distintos Grupos 
Parlamentarios.
Esta obra, coordinada por el profesor Antonio Millán Garrido 
y cerrada el 1.º de octubre de 2022, constituye, al igual que 
los Comentarios al Proyecto de Ley del Deporte, publicados en 
esta misma colección, un valioso instrumento para conocer el 
texto proyectado y estudiar con minuciosidad sus aspectos más 
debatidos en la primera fase de su tramitación parlamentaria.
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