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ABREVIATURAS

 CITES: Convención sobre Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas 
de Fauna y Flora Silvestres (CITES), 
hecha en Washington el 3 de marzo 
de 1973.

 CSIC: Agencia Estatal Consejo Superior 
de Investigaciones Científicas.

 LGOB: Ley 50/1997, de 27 de noviembre, 
del Gobierno.

 LPACAP: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Co-
mún de las Administraciones Públi-
cas.

 LPNB: Ley 42/2007, de 13 de diciembre, 
de Patrimonio Natural y Biodiver-
sidad.

 LSP: Ley 40/2015, de 1 de octubre del 
Sector Público.

 MAIN: Memoria del Análisis de Impacto 
Normativo.
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 MITECO: Ministerio para la Transición Ecoló-
gica.

 PAN: Plan Anual Normativo del Go-
bierno de España.

 STJCE: Sentencia del Tribunal de Justicia de 
las Comunidades Europeas.

 STS: Sentencia del Tribunal Supremo.
 TIFIES: Plan de acción español contra el trá-

fico ilegal y el furtivismo interna-
cional de especies silvestres.

 TFUE: Tratado de Funcionamiento de la 
UE.
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INTRODUCCIÓN

El tráfico de especímenes de flora y fauna 
silvestres representa uno de los principales 
riesgos para la conservación de la biodiversi-
dad mundial, cuya importancia crece día tanto 
en términos cuantitativos como económicos.

En efecto, se estima que en 2016 fueron 
objeto de transacción alrededor de 15,4 millo-
nes de especímenes 1 de las aproximadamente 
35.000 especies incluidas en los apéndices de 
la Convención sobre el Comercio Internacional 
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestres, más conocida como «CITES», que re-
gula dicho tráfico desde 1973. Distintas fuentes 
estiman que los beneficios de ese comercio se 

1 Según el que fuera Secretario General de la CITES: 
Scanlon, J. E. (2014): La dimensión internacional del comercio 
ilegal de especies silvestres, Naciones Unidas, Nairobi, Kenia. 
Vid. también los datos ofrecidos por la misma Convención en 
https://trade.cites.org.
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sitúan, cada año, entre los 8.000 y los 20.000 
millones de euros. Por citar algunos ejemplos 
bien conocidos, el comercio de marfil se ha du-
plicado desde 2007 y triplica al de 1998.

Las cifras que se muestran son aproximadas, 
ya que una buena parte de este tráfico se prac-
tica de forma clandestina. Por ejemplo, en Sudá-
frica, la caza furtiva del rinoceronte aumentó en 
un 7.000% entre 2007 y 2013. Los elefantes han 
reducido su población africana en más de un 
60% en los últimos diez años y solo quedan tres 
mil tigres en libertad debido a la persecución 
directa derivada del tráfico ilegal. Sólo entre no-
viembre de 2013 y abril de 2014 se decomisaron 
más de 4.000 toneladas de una especie de pa-
lisandro muy amenazada. Una presión similar 
se ejerce sobre las poblaciones de hipopótamos 
con vistas al comercio de sus dientes. A ello se le 
suma el asesinato de guardas, defensores y ges-
tores del medio natural que tratan de frenar este 
tráfico clandestino. El comercio de aves exóticas 
no le va a la zaga, especialmente en países tro-
picales con destino a Europa y los EE. UU., de 
lo que dan cuentan algunos informes 2.

2 Ortiz-von Halle, B. (2018), Bird’s-eye view: Lessons from 
50 years of bird trade regulation & conservation in Amazon coun-
tries, TRAFFIC, Cambridge, Reino Unido.
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Estos son los retos a los que se enfrenta la 
Convención CITES en los últimos años a nivel 
global y, en consecuencia en la UE y España, 
dado que Europa es una de las regiones de des-
tino principales de este tráfico.

En este trabajo se expondrán las líneas prin-
cipales de cómo funciona el convenio CITES y 
se analizarán con detalle una serie de propues-
tas 3 para mejorar la eficacia de dicha norma y 
de la actuación administrativa desde el punto 
de vista jurídico en el marco de los últimos pla-
nes oficiales de actuación y los cambios expe-
rimentados en el tráfico de especies silvestres 
en los últimos años, favorecidos por la rápida 
expansión del comercio internacional.

3 Esbozadas en Brufao Curiel, P. (2017): «Propuestas 
jurídicas y administrativas sobre el Convenio CITES y el trá-
fico internacional de vida silvestre en Europa y en España», 
Actualidad Jurídica Ambiental, nº 74. De manera general, reco-
mendamos la consulta de la siguiente obra para conocer los 
rudimentos del Derecho internacional de la biodiversidad: 
Soriano García, J. E. y Brufao Curiel, P. (2011): Claves de Dere-
cho Ambiental II, Iustel, Madrid, 2011, pág. 73 y ss.
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