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CAPITULO I
INTRODUCCION

I. LA CRECIENTE IMPORTANCIA DEL SECTOR ESPACIAL

Orbitan nuestro planeta numerosos satélites de todo tipo (meteoroldgicos, de
observacion de la Tierra, de comunicaciones comerciales o gubernamentales, de
vigilancia militar, cientificos, de rescate, etc.). Pero hay ademas objetos de dife-
rente tamano, restos de colisiones o explosiones, basura espacial, en definitiva.
Las cifras son reveladoras: se calcula que, a noviembre de 2025, habia 16751
satélites en el espacio, 13737 de ellos, en activo; 49200 objetos catalogados en
SSN mayores de diez centimetros; millones de fragmentos de basura espacial de
distintos tamanos (54 000 mayores de diez centimetros, 1200000 mayores de un
centimetro y 140000000 de menos de un centimetro) !.

El nimero de lanzamientos se incrementa cada afo, como reflejan los datos:
de 121 lanzamientos en el ano 2010 se ha pasado a 1274 en 2020 y a 4510 en
20252. Entre 1957 y 2022, por nimero de objetos lanzados, la primera posicion
la ocupan los Estados Unidos (7 325), seguidos de la Federacion Rusa (3658),

U https://www.sondasespaciales.com/2025/11/estado-de-la-basura-espacial-satelites-y-me-
gaconstelaciones-noviembre-2025/ (actualizado a 15 de noviembre de 2025 y consultado el 27 de julio
de 2026). SSN es la Red de Vigilancia Espacial de Estados Unidos (U.S. Space Surveillance Network),
un sistema que rastrea y cataloga objetos artificiales orbitando la Tierra: JoHNsoN, N.L., «U.S. space
surveillance», Advances in Space Research, vol. 13, Issue 8, August, 1993, pp. 5-20.

2 https://ourworldindata.org/grapher/yearly-number-of-objects-launched-into-outer-space. ~ Con-
sultado el 27 de julio de 2026.
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China (866), Reino Unido (581), Japon (306) y Francia (139); en altimo lugar
(de los dieciséis paises contemplados en el listado), Espafia con 383.

El mercado mundial espacial alcanz6 en 2024 los 613000 millones de ddla-
res y podria superar el billon de ddlares en 2032, segin un Informe elaborado
por la organizacion estadounidense Space Foundation*. El tamafo del mercado
mundial de servicios de lanzamiento espacial se valord en 5732,00 millones de
dolares en 2025 y se prevé que llegue a 6 570,60 millones de dolares en 2026 y a
12798,60 millones de ddlares en 2034 5.

En cuanto a Europa, en 2016, se cifrd en 8 240 millones de euros el volumen
del negocio espacial, que dio empleo directo a 40919 personas (el 21 por cien-
to, mujeres), y donde las ventas a instituciones europeas (ESA, UE, Agencias
nacionales), alcanzaron los 4900 millones, el 59,5 por ciento de la facturacidon
de la industria espacial europea®. En cuanto a los datos de 2024, las ventas del
sector espacial europeo superaron los 8 800 millones de euros, con mas de 66 000
puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo registrados en el sector ; y, en
2025, las ventas alcanzaron los 10932 millones de euros, con 68 139 puestos de
trabajo en el sector’. En la actualidad, el espacio representa alrededor del 10 por
ciento del PIB europeo, y se espera que su economia se triplique en la proxima
década, alcanzando los 1,8 billones de dolares?®.

En 2024, la inversion publica en el espacio fue de 122000 millones de euros a
escala mundial, mientras que, en Europa, ascendi6 a 12600 millones de euros, es
decir, el 10 por ciento. La inversion privada mundial en el espacio llegd a 7000
millones de euros, mientras que, en Europa, alcanzé 1500 millones de euros,
esto es, el 22 por ciento. En términos de valor de mercado, la cuota de Europa en
el mercado mundial ascendente no cautivo fue del 33 por ciento, mientras que en
el mercado descendente se situd en el 19 por ciento®.

Segan el Informe ASD-EUROSPACE, The European space industry in 2024,
los sistemas espaciales europeos se venden principalmente a entidades publicas:
agencias espaciales europeas y mundiales como la ESA, a organizaciones como
EUMETSAT y a los programas espaciales europeos y nacionales; pero también a

3 https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/paises-que-mas-objetos-han-lanzado-espacio/.
Consultado el 27 de julio de 2026.

4 https://www.infoespacial.com/texto-diario/mostrar/5386212/mercado-espacio-escala-mundial-
alcanza-613000-millones-euros-2024. Consultado el 27 de julio de 2026.

> https://www.fortunebusinessinsights.com/es/industry-reports/space-launch-services-mar-
ket-101931. Consultado el 27 de julio de 2026.

6 AsD-EUROSPACE, The State of the European Space Industry in 2016, https://eurospace.org/wp-con-
tent/uploads/2018/05/eurospacefactsandfigures2017pressrelease.pdf. Consultado el 27 de julio de 2026.

7 AsD-EUROSPACE, The European space industry in 2025, https://eurospace.org/publication/euros-
pace-facts-figures/. Consultado el 27 de julio de 2026.

8 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Una vision para la economia espacial europea», Bruselas, 25 de
junio de 2025, COM(2025) 336 final, p. 1. Los datos los toma de WORLD EcoNomic FORUM, Space: The
$1.8 Trillion Opportunity for Global Economic Growth, Insight Report («Informe sobre el espacio: la
oportunidad de 1,8 billones de ddlares para el crecimiento econémico mundial») abril de 2024, https://
www3.weforum.org/docs/WEF_Space_2024.pdf. Consultado el 27 de julio de 2026.

9 EsA, Report on the Space Economy 2025, marzo 2025, https://space-economy.esa.int/documents/
tIMabTj61KkdGVOtF6SKwowGSxicen6ajUWamCG3.pdf, pp.5-15. Consultado el 27 de julio de 2026.
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clientes privados, como los operadores de satélites o de servicios de lanzamiento.
Las ventas finales a programas institucionales registraron un aumento interanual
del 6,1 por ciento, pasando de 5968 millones de euros en 2023 a 6335 millones
de euros en 2024. El sector se ha beneficiado del creciente compromiso con los
programas espaciales financiados por los presupuestos nacionales (a través de la
ESA o programas civiles y militares nacionales) y la Unién Europea. Los fabri-
cantes europeos dependen de segmentos clave de aplicaciones institucionales,
como las telecomunicaciones, el GNSS y la observacion de la Tierra. Sin embar-
g0, este segmento no logra el impacto esperado en los ingresos del sector debido
a que muchos programas europeos se enfrentan a importantes retrasos técnicos o
administrativos, lo que se traduce en un menor gasto general y una reduccion de
los ingresos del sector. En el lado positivo, refleja el Informe que Europa confir-
ma su magnifica posicién en los mercados de exportacion de sistemas espaciales,
exportaciones que representaron 9800 millones de ddlares en el segmento de
naves espaciales y 4 200 millones de doélares en el de lanzadores, generando un
superavit neto de 180 millones de délares anuales en la balanza comercial euro-
pea durante la Gltima década. Sin embargo, se observa un déficit comercial de
200 millones de dolares anuales en el segmento de servicios de lanzamiento, ya
que los clientes europeos han contratado en la Gltima década mas lanzamientos
de proveedores de servicios de lanzamiento no europeos que de proveedores
europeos. El Informe senala que, si los clientes europeos, en particular los del
segmento institucional, aplicaran una preferencia europea inquebrantable, la in-
dustria espacial europea registraria cerca de mil millones de ddlares en ingresos
adicionales cada ano y podria generar mas de nueve mil empleos adicionales.

Las previsiones sobre la industria espacial de la Unién Europea se cifran en
un 20 por ciento de un mercado mundial previsto de 700000 millones de euros
para 203110,

Algunos de los paises europeos cuentan con cifras que son ya muy signifi-
cativas. Segin el Informe La industria aeroespacial en Reino Unido'', esta in-
dustria, la primera de Europa, cuenta con 3000 empresas que generan mas de
282000 puestos de trabajo directos e indirectos y una de cuyas areas emergentes
es la de las aplicaciones espaciales.

Por lo que a nuestro pais respecta, en 2016, las empresas espafiolas del es-
pacio cerraron el ejercicio con 736 millones de euros de facturacion y una cifra
de empleo de 3500 personas. Se trata, en su mayor parte, de pymes: de un total
de treinta y ocho empresas, solo cinco de ellas se situaban en el abanico de los
250 y los 1000 empleados, mientras que las treinta y tres restantes estaban por
debajo de los 250 empleados !2. Estas cifras han ido paulatinamente en aumento:
en 2022, la facturacion fue de 1065 millones de euros y esta industria dio empleo
directo a 5533 personas (incremento de las ventas del 7,1 por ciento con res-

10 Exposiciéon de Motivos de la Propuesta de Reglamento sobre la seguridad, la resiliencia y la
sostenibilidad de las actividades espaciales en la Unién (Ley del Espacio de la UE, EU Space Act),
presentada por la Comision el 25 de junio de 2025, COM(2025) 335 final, 2025/0335 (COD), p.9.

" EuskADI BASQUE COUNTRY, La industria aeroespacial en el Reino Unido, noviembre, 2023.

12 SANz, L., La industria espacial espariola: objetivo Europa, Perfiles IDS, 25 de mayo de 2017.
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pecto al ejercicio anterior y un crecimiento del empleo del 11,5 por ciento) '3; la
facturacion en 2023 fue de 1200 millones de euros (un incremento del 12,6 por
ciento respecto al ano anterior); en 2024, el sector alcanzé una cifra de negocio
de 1293 millones de euros, con un crecimiento del 14,9 por ciento respecto de
2023; y los datos provisionales de 2025 arrojan un crecimiento del 16 por ciento
respecto del ano anterior y una cifra de 1500 millones de euros '*.

Muestra de la pujanza de esta industria en Espafa fue la creacion el 28 de
enero de 2015 de la Comision Interministerial de Politica Industrial y Tecnol6-
gica del Espacio, adscrita al entonces Ministerio de Industria, pero compuesta
por representantes de otros Ministerios (Defensa, Economia y Fomento) y de
entidades pablicas con competencias o intereses en la actividad espacial como el
INTA, el CDTIly la AEMET. Se trata de un 6rgano colegiado para la coordinacion
y seguimiento de los aspectos industriales de la politica nacional del espacio, con
el objeto de defender los intereses de nuestras industrias y, sobre todo, mejorar el
retorno industrial de la inversion pablica nacional en esta area'. El Plan Integral
de Politica Industrial 2020 (PIN 2020), aprobado el 20 de diciembre de 20106,
reconoci6 al aeroespacial como uno de los sectores estratégicos futuros para la
industria espafiola, habida cuenta de su potencial de crecimiento, capacidad de
arrastre sobre la industria y clara orientacion a la exportacion.

En cuanto a los datos del sector espacial espafiol, el Instituto de la Ingenieria de
Espana concluye que nuestro pais «se encamina hacia una economia espacial ma-
dura, generando 6 000 empleos directos, ocupando el quinto puesto en Europa en
creacion de empleo permanente, con una facturacion agregada de 1065 millones
de euros, el 0,1 por ciento del PIB. Gracias, entre otros aspectos, a la consolida-
cioén de empresas con mas de sesenta anos de trayectoria y companias, unas 23, in-
tegradas en Proespacio, y con liderazgo espanol en algunas areas tecnologicas» !,

Un ejemplo mas de la importancia de este sector es que los veintidos Estados
miembros de la ESA se comprometieron a invertir un total de 10300 millones
de euros en actividades espaciales en el periodo 2017-2024. La contribucion de
Espafia ascendi6 a 1512,3 millones de euros, lo que consolidd a nuestro pais
como el quinto en aportacion financiera. En noviembre de 2025, el Consejo Mi-
nisterial de la ESA aprobd un presupuesto de 22 100 millones de euros para el
periodo 2026-2028 '8, Espafia se compromete a aportar 1854 millones de euros,

15 TEDAE, Cifras y tendencias del sector espacial esparniol, 2023, https://tedae.org/wp-content/
uploads/2024/12/cifras-tendencias-2023.pdf. Consultado el 27 de julio de 2026.

14 https://www.infoespacial.com/texto-diario/mostrar/5880199/industria-espacial-espanola-
avanza-doble-digito-sigue-creciendo-15-alcanza-1500-millones-anuales. Consultado el 27 de julio de
2026.

15 Real Decreto 436/2010, de 9 de abril, por el que se crea la Comision Interministerial de Politica
Industrial y se regula su composicion y funcionamiento (BOE nim. 96, de 21 de abril de 2010).

16 https://www.mintur.gob.es/es-es/gabineteprensa/notasprensa/documents/presentacion-
pin2020.pdf. Consultado el 27 de julio de 2026.

17 INSTITUTO DE LA INGENIERIA DE ESPANA, «Radiografia del Sector Espacial Espanol: Internacional,
Consolidado, Estratégico, Diversificado, con nuevos modelos de negocio», 1 de julio de 2024, https://
www.iies.es/single-post/radiografia-del-sector-espacial-espanol-internacional-consolidado-estratégico-
diversificado-con. Consultado el 27 de julio de 2026.

18 https://www.esa.int/Space_in_Member_States/Spain/Los_Estados_miembros_de_la_ESA_
acuerdan_la_mayor_contribucion_en_un_Consejo_Ministerial. Consultado el 27 de julio de 2026.





