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PROLOGO

Un interesante ejercicio de reflexion histérica siempre es hacer un ba-
lance del pasado, mejor si se trata de un siglo, un periodo redondo donde
los haya. Los centenarios tienen una especie de atraccidn, casi se podria de-
cir de advocacién hacia un acontecimiento del pasado que nos interesa, no
por capricho, siempre hay una intencionalidad detrds de todo, sino porque
se piensa que se puede sacar una ensefianza del mismo, positiva o negativa,
0, lo que es peor, una rentabilidad politica. A veces, la historia es lo que me-
nos interesa. No sabemos si con razén o sin ella, el acontecimiento por an-
tonomasia para la historia de Espafia del siglo xx es la Guerra Civil. Dentro
de pocos afios su estallido cumplird su primer centenario, y unos aflos antes
el de la proclamacion de la Segunda Republica. Son hechos objetivos que
han marcado la historia de Espaiia en el siglo pasado y atn hoy, en la tercera
década del siglo xxi, reverberan en los movimientos memorialistas. Luego
vendrdn mds, como la transicién de la Dictadura franquista a la democracia
y otros muchos a elegir al gusto de quien esté interesado en conocer su pro-
pia historia, claro estd; pero también de las autoridades politicas, segin el
color a que pertenezcan.

En este libro se trata de despegarse de estos hechos, no negandolos, obvia-
mente, sino abordando el marco econémico, social y politico que los van a en-
volver, desde una vision a largo plazo, para la cual es imbatible la perspectiva
de los cien afos que aqui se presentan en toda su complejidad, pero también
con el 4nimo de hacerlos comprensibles para las personas no especialistas y
sin perder el rigor y la seriedad necesarios.

El enfoque vertebrador es la economia espafiola. Para ello se aborda su
historia entre 1923 y 2023, en cuatro grandes bloques:

El primero ha sido redactado por Maria-Luz de-Prado-Herrera y Luis Ga-
rrido-Gonzdlez. Se justifica su afio de arranque sobre el periodo 1923-1939
por la implantacion desde arriba de la Dictadura de Primo de Rivera, en la que
se rompe definitivamente con el sistema politico de la Restauracién. Supone,
desde el punto de vista econdmico, una época de empuje bajo los esquemas
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del llamado nacionalismo econémico de fuerte impronta proteccionista; pero
que para la economia espafiola represent6 una transicién incompleta hacia la
modernizacién (industrializacién y urbanizacién). Se intenté arreglar los pro-
blemas institucionales no resueltos desde una opcién autoritaria y de fuerte
intervencion estatal en la economia. Le siguié una alternativa democratica
y progresista impulsada desde abajo durante la Segunda Republica (1931-
1936). Esta se tuvo que enfrentar al impacto tardio de la crisis econdmica in-
ternacional iniciada en 1929 y a una coyuntura econdmica interna adversa,
unida a una heterogeneidad de problemas de indole social y politico que des-
embocaron en la Guerra Civil (1936-1939). El pais quedd, sin paliativos, des-
hecho econémicamente. El contexto internacional tampoco ayudd, como se ha
indicado recientemente en un informe del FMI (2023)!. El mismo se corres-
ponde con el periodo de entreguerras, que conocié un retroceso de la primera
globalizacidn iniciada a finales del siglo x1x a causa de los conflictos interna-
cionales y al aumento del proteccionismo. A pesar del impulso de la Sociedad
de Naciones por la cooperacion multilateral, el comercio se regionalizé en
medio de barreras comerciales y la ruptura del patrén oro en bloques moneta-
rios avivé los nacionalismos.

El segundo apartado escrito por Juan-Manuel Matés-Barco, sobre la
economia en la larga Dictadura franquista (1939-1975), representa un gran
esfuerzo de sintesis de lo escrito hasta ahora en una innumerable cantidad
de articulos, libros y otras publicaciones. De su lectura se deduce que la eco-
nomia de esta etapa es todavia un terreno repleto de controversias. Si en lo
politico el repudio es casi undnime, en lo econdmico el crecimiento experi-
mentado en la dltima década ha relativizado los fracasos de la primera épo-
ca. Esta etapa comprende casi cuatro décadas que presenciaron las transfor-
maciones ocurridas a escala internacional. Los datos muestran, con holgada
elocuencia, la transmutacion operada en la economia espafola durante el ré-
gimen de Franco. Son evidentes los aumentos del producto nacional, la mo-
dernizacidn de la agricultura y las infraestructuras, la progresiva industriali-
zacién con el consiguiente proceso de concentracion urbana, su integracion
en la economia mundial mediante los intercambios comerciales y las entra-
das de capital extranjero, asi como la expansién de una amplia clase media
capacitada para el consumo en masa. Desde el punto de vista internacional,
coincide a grandes rasgos con el sistema de Bretton Woods que permitié a
Estados Unidos emerger como la potencia econdémica dominante con el d6-
lar, luego vinculado al oro. La recuperacion de la posguerra y la liberaliza-
cién del comercio impulsaron una rdpida expansién en Europa, Japon y al-
gunas economias emergentes como la espaiiola. Muchos paises relajaron los
controles de capital. Pero la politica fiscal y monetaria expansiva de Estados
Unidos, impulsada por el gasto social y militar (Guerra de Vietnam), final-

U https://www.imf.orglen/Blogs/Articles/2023/02/08/charting-globalizations-turn-to-slowbalization-
after-global-financial-crisis?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=es&_x_tr_hl=es&_x_tr_pto=sc, consultado el 14 de
febrero de 2023.
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mente hizo que el sistema fuera insostenible. Eso hizo que se pusiese fin a la
convertibilidad délar-oro a principios de la década de los setenta y muchos
paises cambiaron a tipos de cambio flotantes.

El tercer capitulo ha sido elaborado por Maria V4zquez-Farifias, que sin-
tetiza el complejo periodo econémico que supusieron las dos primeras déca-
das de democracia en Espafia (1976-1996). En el mismo se demuestra cémo se
convirtié en una etapa transformadora al modificar por completo la estructura
econdmica del pais. En los afios finales de la etapa franquista se gest una cri-
sis que acarrearfa graves dificultades en el &mbito social, politico y econdmi-
co. En cierto modo, esa crisis global influy6 en gran medida en el desmantela-
miento del régimen tras la muerte de Franco en noviembre de 1975. Factores
como la crisis del petréleo iniciada en 1973, las tensiones politicas, la presion
internacional y los movimientos sociales motivaron el cambio de sistema eco-
némico que impulso, una vez consolidada la democracia entre 1982 y 1995,
las transformaciones de la economia espafiola en la senda de un crecimiento
menos intervenido, mds competitivo, eficiente y estable. El marco econdémico
internacional de este periodo caracterizado por una fuerte liberalizacion, glo-
balizacién e implantacidn generalizada de las TIC facilit6 la integracion defi-
nitiva de la economia espanola en el mercado internacional, al mismo tiempo
que lo estaba haciendo China y otras grandes economias de mercados emer-
gentes, incluida la integracién del antiguo bloque soviético. La cooperacion
econdmica internacional tuvo un auge sin precedentes, a la que se unid la libe-
ralizacién comercial. Desde entonces la Organizacién Mundial del Comercio,
establecida en 1995, se convirtié en un nuevo supervisor multilateral de los
acuerdos comerciales, las negociaciones y la solucién de controversias. Los
flujos de capital transfronterizos se intensificaron, aumentando la complejidad
y la interconexion del sistema financiero global.

El cuarto y dltimo capitulo del que son autores Mariano Castro-Valdivia y
Marfa-Luz de-Prado-Herrera plantea que entre 1996 y 2023 la economia espa-
fiola ha pasado por varias fases de crecimiento y recuperacién, pero también
de crisis. La Gran Recesion financiera global de 2008; la crisis de la deuda so-
berana de 2010; y la crisis epidémica del Covid-19 de 2020. Especialmente,
esta ultima ha tenido unas consecuencias que han ido mas alla de las simple-
mente econdmicas, al convertirse en una crisis global de tipo sociosanitaria
de primera magnitud, aunque eso también tenga consecuencias econdmicas
importantes para el conjunto de la poblacion. Se han visto afectados, practi-
camente, casi todos los sectores econdmicos, aunque todo indica que se estd
empezando a salir. Entre finales de 2022 y principios de 2023 las mascarillas
como simbolo de la epidemia se van retirando poco a poco de su uso obliga-
torio, pese a que la superacion definitiva llevard tiempo. Tras la salida de la
pandemia del Covid-19, se confia en que la economia espafiola se encamine
por la senda de la recuperacion econdmica, como anuncian los primeros datos
disponibles de 2023. En el &mbito econdmico internacional, se estd asistiendo
a una cierta desaceleracion en el ritmo de la reforma comercial y al debilita-
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miento del apoyo politico al comercio abierto, dentro de crecientes tensiones
geopoliticas. En los ultimos tiempos han sido realimentadas por el grave con-
flicto localizado entre Rusia y Ucrania; pero que se podria ampliar a un en-
frentamiento mds global al haberse involucrado tanto Estados Unidos, como
la UE, con lo que se ha visto implicada Espaiia.

Esta publicacién forma parte de los resultados del Grupo de Investigacion
de Estudios Histéricos sobre la Empresa (GEHESE), (SEJ-271, Junta de An-
dalucia). Asimismo, este trabajo se ha realizado con la ayuda promovida por
el Plan Propio de Investigacién de la Universidad de Jaén (2022).

Luis GARRIDO-GONZALEZ
Mariano CASTRO-VALDIVIA
Universidad de Jaén
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Luis GARRIDO-GONZALEZ
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1. INTRODUCCION

El periodo que se va a analizar se puede subdividir en tres etapas, que
se corresponden con las alternativas planteadas para resolver los problemas
econdmicos; pero también sociales y politicos a los que se enfrentaba Espa-
fla. Un intento de solucidn se planted bajo el modelo de una dictadura en-
cabezada por el general Miguel Primo de Rivera (1923-1930), que corres-
ponde a la primera etapa. A su vez, se divide en dos fases: una de gobiernos
exclusivamente militares, denominada Directorio militar; y otra de gobier-
nos integrados por politicos civiles, llamada Directorio civil. Inmediata-
mente después, cuando se presentd la oportunidad politica de superarla, al
proclamarse la Segunda Republica (1931-1936), que se corresponde con la
segunda etapa, se intentd solucionar esos problemas econdmicos, politicos
y sociales desde una opcién democratica claramente reformista y moderni-
zadora del sistema econdmico capitalista, a la que iba unida los imprescin-
dibles cambios sociales y politicos que requeria aquel momento. Una terce-
ra etapa surge con un nuevo intento de solucidn, otra vez desde posiciones
autoritarias y conservadoras que dieron lugar a la Guerra Civil (1936-1939),
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al sublevarse parte del ejército dirigido por una serie de generales, entre los
cuales pronto destacé Franco que, finalizada la guerra, se consolid6 en el po-
der hasta su muerte en 1975. En las dos zonas en que qued¢ dividida Espaiia
se implantaron dos modelos econémicos diferentes. En la zona franquista,
se implantd una economia intervenida basada en un capitalismo de Estado,
que puso toda su energia en ganar la guerra, sometiendo a ese objetivo todos
los esfuerzos, incluyendo los recursos disponibles, la iniciativa privada, la
libre concurrencia y otras leyes del libre mercado, que dio lugar a una eco-
nomia totalmente intervenida. En la zona que se consiguié mantener contro-
lada por el gobierno legitimo republicano, se intentd ensayar en parte de la
economia un nuevo modelo de colectivizacion o socializacion econdmica,
a pesar de la relativamente corta duracion del conflicto bélico de poco me-
nos de tres afos, que, para muchos, aunque nunca la mayoria, representa-
ba sinceramente una alternativa al sistema capitalista, al que se considera-
ba superado para conseguir un mejor bienestar de la poblacién y abocado a
su desaparicion.

La complejidad de los problemas econémicos, sociales y politicos de las
décadas de 1920 y 1930, los hicieron estar indisolublemente unidos, como
nunca en el pasado, y no se pueden explicar ni entender sin diseccionarlos
en su conjunto con las conexiones que existieron entre ellos. Ante los com-
plicados problemas histdricos presentados, las explicaciones también deben
ser complejas, y no es posible descifrarlos de forma intuitiva. Es necesa-
rio estudiar y comprender los datos econémicos y estadisticos disponibles,
pero también los discursos politicos y los estados de dnimos colectivo-
sociolégicos.

Es imprescindible presentar las fuerzas econdmico-sociales y politicas en
presencia y el contexto internacional; con el cual hay una interdependencia
mayor de la que se piensa o que se pudiera apreciar a simple vista. Sobre todo,
si dicha interpretacion no la enfocamos desde una vision rupturista respecto a
las versiones historiogréficas vertidas en el pasado. Eso no quiere decir que,
de las mismas, no se puedan aceptar y utilizar las que sean todavia ttiles a la
hora de interpretar un pasado que tanto ha influido hasta el presente con la lla-
mada memoria colectiva o histdrica.

Se pretende dilucidar los aspectos econdomicos mds relevantes de ese pa-
sado que transcurri6 hasta el final de la Guerra Civil de 1936-1939. Un final
tradgico sin paliativos y que influyd directamente en la posterior politica eco-
nomica de la dictadura de Franco (1939-1975) e indirectamente hasta el co-
mienzo de la tercera década del siglo xxi.

Si en algo destacan las dos primeras etapas a las que se aludia antes, es
en que la economia espafiola se encontraba en pleno proceso de moderni-
zacion. Dicho proceso fue relativamente desigual porque, no sélo se puede
explicar por razones estrictamente econdmicas, sino también por problemas
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institucionales no resueltos, o cuya solucién conllevé un enorme coste eco-
némico y social.

Tras la crisis posbélica de la Primera Guerra Mundial (1914-1918), es-
pecialmente grave desde el punto de vista econdmico y social en los afios de
1919-1921, que en el caso espafiol fue conocida como el trienio bolchevique,
todo se precipit6 y desembocé en la crisis definitiva del sistema politico de la
Restauracion (1874-1923) y la implantacion de la Dictadura de Primo de Ri-
vera que se caracterizé por la reafirmacion de un fuerte intervencionismo eco-
némico estatal y el nacionalismo econémico.

La Segunda Reptiblica se tuvo que enfrentar al impacto retardado de la
crisis econdmica internacional iniciada en 1929-1930. A la dificil y compleja
coyuntura internacional se unieron los problemas internos espafioles, de enor-
mes desajustes sociales, politicos y econdmicos que no se pudieron gestionar
favorablemente entre 1931 y 1936.

Entonces surgié un nuevo intento de solucién desde posiciones de ex-
trema violencia autoritaria, muy influida por el contexto internacional de
ascenso del nazismo en Alemania con Hitler en el poder desde 1933 y del
régimen fascista italiano de Mussolini que se habia consolidado en 1923.
En Espaifia, una parte del ejército tomo la iniciativa el 18 de julio de 1936.
Se sublevé con las unidades de élite —legionarios, regulares, tropas marro-
quies profesionales— destinadas en el norte de Marruecos y en Canarias,
contra el gobierno legitimo republicano. Pero la realidad se impuso y el gol-
pe de Estado fracas6 en amplios territorios de la peninsula, por lo que a las
pocas semanas se transformo en la Guerra Civil. Esta dejé econdmica, social
y moralmente deshecho al pais.

En el capitulo se analizan las principales cuestiones econdmicas en esas
tres etapas, desde la demografia y las relaciones laborales a las actividades
agrarias industriales y del sector servicios, pasando por los sectores exterior,
publico y la Hacienda, asi como el comienzo del Estado del Bienestar, para
acabar con las correspondientes conclusiones.

2. POBLACION: EL DESPEGUE DEMOGRAFICO

El conocimiento exacto del nimero de habitantes y de cudntas mujeres y
hombres pueden trabajar son algunas de las variables fundamentales de la eco-
nomia de un pais. Pese a ello, hasta tiempos recientes los datos con que se ha
contado sobre la poblacién espafiola han sido muy defectuosos. En el periodo
de estudio correspondiente a las décadas de 1920 y 1930, la poblacion total
habfa crecido. Otra cosa son las cifras de los que realmente trabajaban. Desde
finales del siglo xix hasta el primer tercio del xx se estaba culminando la tran-
sicidn a un régimen demografico moderno (tablas 1y 2).
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TABLA 1
Series anuales y del movimiento natural de la poblacién espaifiola
Cifras absolutas en miles Tasas brutas por mil habitantes
Aiios | P.Total Nacim. Defun. Matrim. Nata. Mort. | Crec. Natural | Nupcial
1923 | 21.847 662.,6 4497 157.,5 30,3 20,6 9,7 72
1924 | 22.069 653,1 430,6 1584 29.6 19,5 10,1 72
1925 | 22.292 6447 4324 1590 289 194 9.5 7.1
1926 | 22518 663 .4 420.8 1622 295 18,7 10,8 72
1927 | 22.747 6360 4198 1593 280 18,5 9.5 70
1928 | 22977 666,2 4130 170,6 29,0 18,0 11,0 74
1929 | 23210 653,7 4075 168.8 28,2 17,6 10,6 73
1930 | 23.445 660.9 3945 1740 282 16,8 114 74
1931 | 23.675 6493 4090 1752 274 17,3 10,1 74
1932 | 23.897 670,7 3889 1588 28,1 16,3 118 6,6
1933 | 24.122 667.9 3948 1482 27,7 16 4 11,3 6,1
1934 | 24.349 6379 388.,8 146,2 26,2 16,0 10,2 6,0
1935 | 24579 6325 384.6 150,6 25,7 15,7 10,0 6,1
1936 | 24.810 6137 4136 138,7 247 16,7 8,0 5,6
1937 | 25.043 5658 472,1 1353 22,6 189 3,7 5,7
1938 | 25279 506,1 4849 113,0 20,0 19,2 0.8 45
1939 | 25517 4198 470,1 1437 16,5 184 -19 5,6
1940 | 25.757 627.8 4249 2158 24 4 16,5 79 84

Fuente: Nicolau, 2005. Elaboracién propia.

TABLA 2

Descendencia y edad media de la maternidad
de las generaciones nacidas entre 1921 y 1940 en Espaiia

Periodos Descendencia final Promedio edad de la maternidad
(promedio hijos/mujer) (afios y décimas de ario)
1921-1925 2,48 304
1926-1930 2,52 304
1931-1935 2,66 30,0
1936-1940 2,61 29,2

Fuente: Nicolau, 2005. Elaboracion propia.

La teoria de la transicién demogréfica ha intentado explicar este fendme-
no. Se formula a raiz del fuerte descenso de la natalidad experimentado en
muchos paises occidentales durante las primeras décadas del siglo xx, y espe-
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cialmente a partir de los afios veinte. Esta teoria describe el paso de un siste-
ma de equilibrio demogréfico caracterizado por elevadas tasas de fecundidad
y mortalidad con un lento crecimiento poblacional —antiguo régimen demo-
grafico—, a un sistema demografico «moderno» o nuevo régimen demogra-
fico, que alcanza un nuevo equilibrio, aunque también con lento crecimiento
debido a tasas de natalidad y mortalidad reducidas. Entre ambas etapas ten-
drfa lugar la fase transicional propiamente dicha, con un elevado crecimiento
como consecuencia de un descenso de la mortalidad anterior a la caida de la
fecundidad, aunque hay ejemplos de paises donde el descenso de la fecundi-
dad fue simultaneo e incluso anterior al de la mortalidad.

Para el caso de Espaiia, eso queria decir que la poblacion estaba en creci-
miento, ya que, si se exceptuian los afios de la Guerra Civil, el nimero anual de
nacimientos se situd entre los 600.000 y 670.000; lo cual fue unido a un pro-
ceso de urbanizacion que continud, aunque lentamente en la década de 1921-
1930. De esta forma, a la altura de 1931-1940, la poblacion rural era atin un
porcentaje muy elevado de la total. Los espafioles que vivian en municipios
con menos de 10.000 habitantes representaban casi el 60 por 100 de la pobla-
cion espaiiola, mientras que no llegaban al 10 por 100 los que residian en ciu-
dades con mds de medio millén de vecinos.

Durante los trece afios previos a la Guerra Civil la fecundidad en Espafia
inici6 un lento pero apreciable retroceso, pasando de una tasa bruta de natali-
dad del 30,3 por 1.000 en 1923 al 25,7 en 1935. En ese periodo el crecimiento
vegetativo —nacimientos menos muertes— fue positivo, con la excepcién de
1939, en que por el conflicto bélico el saldo vegetativo fue negativo con una
caida de -1,94 por 1.000 sobre el total de habitantes. La evolucion de la tasa de
crecimiento vegetativo, que en el primer afio contemplado (1923) fue del 9,7,
subié al 10,0 por 1.000 en el afio anterior al inicio de la guerra (1935). Por en-
cima de esa tasa estuvo el saldo vegetativo en los afos 1924, 1926 y todos los
afios desde 1928 a 1935, alcanzando un maximo de 11,8 por 1.000 en 1932.
Como se ve en la tabla 2, la descendencia final de las mujeres nacidas al final
del siglo x1x y principios del xx, que entraron en su edad fértil en las décadas
de 1920 y 1930, tuvieron de media al final de su vida fértil 2,6 hijos, aunque la
edad de las madres tendia a caer situdndose en treinta afios de media.

En la figura 1 se aprecia que el Indice Sintético de Fecundidad pasé de los
3,5 hijos por mujer en el quinquenio de 1931-1935, a 2,7 hijos en el periodo
1936-1940, debido mds que a cualquier otra causa a la catdstrofe de la Gue-
rra Civil, aunque en 1940 hubo una recuperacién parcial de los nacimientos,
que el conflicto habia postergado. A largo plazo lo importante fue que no se
alcanzan los tres hijos de promedio por mujer, a pesar de que tendia a descen-
der ligeramente la edad media de la maternidad que, como se sabe, provoca
un aumenta de la fertilidad femenina. De hecho, en 1921-1925 se alcanzé un
minimo en la fecundidad, al situarse en 2,5 hijos por mujer; lo cual confirma
un descenso y una intensidad semejante al de las economias industrializadas
occidentales mds avanzadas. Pero el valor minimo espaiiol estd bastante por





