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PRESENTACION

Francisco PASCUAL-VIVES

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos
(Universidad de Alcald)
Madrid, Espania

La coleccion que el Instituto Universitario de Investigacion en
Estudios Latinoamericanos (IELAT) de la Universidad de Alcala
viene publicando con la editorial Marcial Pons desde el ano 2009
recoge un conjunto selecto de obras que son el resultado de las labo-
res investigadoras desarrolladas por los miembros de las diferentes
lineas de investigacidon que componen el IELAT (Ciencia politica y
pensamiento politico, Derecho y relaciones internacionales, Econo-
mia, Estudios literarios y culturales, Historia y prospectiva, Ingenie-
ria y Relaciones laborales y proteccion social).

En esta coleccion el lector puede encontrar monografias que
abordan con el maximo rigor académico aspectos muy concretos de
las relaciones entre América Latina y la Unién Europea en el marco
del programa de doctorado que coordina el IELAT, obras colectivas
que presentan de manera sistematica las principales conclusiones
de los congresos y seminarios que organiza, asi como ensayos que
reflexionan sobre cuestiones de actualidad vinculadas a las areas de
trabajo mencionadas y cuyo objeto se enmarca en la transferencia
del conocimiento a la sociedad.

La obra que me complace presentar en estas lineas encaja muy
bien en esta tercera categoria de publicaciones. Su editor ha con-
seguido reunir a un conjunto de profesionales con una gran expe-
riencia en la evaluacidén de impacto de intervenciones vinculadas
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a distintas areas del desarrollo. Considerando esta diversidad y la
complejidad de los problemas que abordan, y aqui radica a mi en-
tender una de las principales virtudes que el lector podra apreciar
en este libro de ensayos (vestido como obra colectiva), los autores
han optado de manera deliberada por exponer las tematicas trata-
das desde una Optica esencialmente divulgativa.

Se trata de una apuesta desafiante porque aleja a los autores de
su «zona de confort», dado que bien podria haberse planteado como
una obra colectiva sobre este tema desde el mas estricto formalismo
cientifico o institucional. El perfil de los autores lo hubiera permiti-
do. Pero no es el caso que nos ocupa. Los autores se afanan por na-
rrar con detalle (en un tono divulgativo y directo) toda su experien-
cia practica liderando evaluaciones de impacto, haciendo especial
referencia a los retos que tuvieron que afrontar durante su disefio e
implementacion y poniendo énfasis en como estas evaluaciones han
podido contribuir a lograr una mayor efectividad de ciertas politicas
publicas. En este punto, importa sefnalar el cuidado que los autores
profesan en sus contribuciones al estudio de la practica en la regién
de América Latina y el Caribe.

Método y contenido, por tanto, estan concebidos para divulgar
entre la sociedad civil el importante papel de los Estados y acto-
res internacionales no estatales (Organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales y empresas) en los procesos
de evaluacion de impacto, asi como para resaltar las (no siempre
evidentes) interacciones que pueden darse entre ellos. Ademas, las
distintas contribuciones de la obra incluyen un elenco de recomen-
daciones o buenas précticas que pueden resultar Gtiles tanto para
quienes se dedican a esta materia, como para quienes quieran de-
dicarse a la misma en un futuro. Valga como ejemplo la necesidad
de acometer estos proyectos de evaluacidon con un equipo interdis-
ciplinar que maximice el procesamiento de los datos y su posterior
presentacion para desarrollar propuestas de politicas publicas que
se ajusten a las particularidades y singularidades de los Estados.

No me queda mas que agradecer muy de verdad a los autores y
editores de esta obra, en especial al Dr. Leopoldo Laborda Castillo,
el haber puesto a disposicion del IELAT este proyecto con tanto
entusiasmo y generosidad, permitiendo asi que el Instituto pueda
seguir honrando uno de sus objetivos esenciales como es la transfe-
rencia del conocimiento a la sociedad civil.



PROLOGO

Leopoldo LABORDA CASTILLO*

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos
(Universidad de Alcald)
Madrid, Esparia

{HASTA METRO CENTER Y MAS ALLA!

El economista Benjamin Graham a sus ochenta afios confes6 a
un amigo la idea de que esperaba hacer todos los dias algo aloca-
do, algo creativo y algo generoso, y creo que estos tres propositos
son también los que han conformado esta publicacion de Ensayos
sobre Evaluacion de Impacto y Desarrollo. Alocado en el senti-
do de invitar a profesionales de una gran trayectoria en diversas
areas del desarrollo y la evaluaciéon de impacto, con agendas de
trabajo muy cargadas, y en medio de un escenario tan complejo
como el que supuso la pandemia del COVID-19, para realizar un
ejercicio que no se ajusta al producto académico de conocimiento
que habitualmente realizan (articulos en revistas cientificas, notas
técnicas, etc.). Creativo precisamente por sacarles de esta zona de
confort de elaborar un producto de conocimiento que trasciende
en cierta manera el formato académico y/o profesional tradicional,
para que nos cuenten de una manera mas llana, esos aspectos que
consideran importantes en su actividad profesional llevando a cabo
evaluaciones de impacto y/o gestionando proyectos de desarrollo,

* Las opiniones expresadas en este ensayo son las de su autor y no reflejan nece-
sariamente los puntos de vista del Instituto Universitario de Investigacion en Estudios
Latinoamericanos.
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pero que no entran dentro del marco estandarizado que propone un
articulo académico o un documento técnico de trabajo al uso donde
se describen brevemente los ingredientes, el tiempo de coccion y
se muestra el «plato ya elaborado», pero no los retos que se fueron
planteando mientras «se fue cocinando» para llegar a ese resultado
final. Finalmente, generoso pues contiene un conjunto de valiosas
reflexiones que sus autores nos ofrecen, y que han sido fruto de una
dedicacién durante afnos con profesionalidad y pasion en diversas
areas del desarrollo y que ademés ha supuesto restar horas a su
tiempo libre para poder dedicar espacio a escribir estos ensayos.

También el propio origen de la publicacion y su gestacién obe-
dece a un proceso en cierta manera azaroso, surgido inicialmente
como una mera conversacion entre colegas de trabajo en los meses
previos a la pandemia, sobre los detalles de algunas de las evalua-
ciones de impacto en las que estaban trabajando, y que absortos
en la conversacion durante el viaje de regreso del trabajo (desde
la estacion de Metro Center en Washington donde esta la sede del
BID en Estados Unidos) terminé sin darme cuenta pasandome mi
estacion de destino. Al desandar el camino a casa, me abordaba la
sensacion de pesar, ya que muchas sugerencias e incertidumbres
que surgieron durante la conversacion se perderian o tal vez se com-
partirian con un grupo muy reducido de personas ya que no tenian
cabida en un articulo académico al uso. La anterior sensacion, junto
al hecho cada vez mas constatado de contar con un mar de infor-
macidn, blogs, conferencias y libros especializados, persuadié a los
colaboradores de esta obra con los que comparti esta idea, de que
una publicacidon como esta podria ser una buena oportunidad para
proponer en forma de ensayos breves una rica coleccién de ideas,
recomendaciones y reflexiones profundamente meditadas que de
alguna manera nos permitiera separar el grano de la paja en dicho
mar de informacién que tenemos en la actualidad, y constituir un
buen recurso de conocimiento especialmente para personas intere-
sadas que inician su actividad profesional en este ambito del desa-
rrollo y la evaluacion de impacto, o que necesitan al menos estar
informados de sus retos, importancia, etcétera.

Por los anteriores motivos, me produce una gran alegria la expe-
riencia formativa de la que van a disfrutar los lectores leyendo esta
publicacion de ensayos por primera vez o en posteriores lecturas,
o cuando si lo desean puedan acceder a la bibliografia por ellos se-
leccionada y comentada. Estoy seguro de que enriqueceré su forma
de apreciar el ambito de la evaluacion de impacto y el desarrollo.
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En este sentido, estoy convencido que la publicacién que tienen en
sus manos (si tienen la versidn en papel), o en la pantalla (si tienen
la version electrénica), puede ser provechoso en general para per-
sonas que estan interesadas en extraer reflexiones y sugerencias de
expertos en este ambito, donde por la propia naturaleza de la tema-
tica se anima a no dar a priori ningin resultado por sentado, sino
considerarlo como «una bisqueda sin término» como titula Popper
a su maravilloso libro sobre su trayectoria intelectual, como parte
de una filosofia de permanente cuestionamiento y analisis empirico
riguroso para la refutaciéon de hipotesis .

La anterior tarea no es modo alguno sencilla dada la compleji-
dad que encierran los temas del desarrollo y la evaluacién del im-
pacto de sus intervenciones, en este sentido, y continuando con el
simil culinario, esta publicacion se constituye, no como un conjunto
de «recetas ya listas para aplicar» que resuelvan cada uno de los
problemas que se presentan, sino como un instrumento de reflexion
que sirva de ayuda a los profesionales involucrados en la mejora de
las condiciones de vida de los ciudadanos, especialmente los mas
vulnerables, tanto para anticipar los restos que tiene por delante y
pensar de manera innovadora sobre las mejores politicas e interven-
ciones para abordarlos, como para movilizar respuestas eficientes,
costo efectivas y basadas en evidencia, con las que puedan incre-
mentar sus posibilidades de éxito en la consecucion de los objetivos
de desarrollo propuestos. En este sentido, y en términos mas ope-
rativos, esta publicacion va dirigida a todos los lectores (profesio-
nales del desarrollo, académicos, ciudadanos, etc.) que se acercan a
sus paginas con la intencion de obtener alguna idea o reflexidon que
pueda resultarles de utilidad para tener un mayor impacto cuantifi-
cable de una determinada intervencion, para instrumentalizar algu-
na politica de desarrollo y/o simplemente para tener una idea mas
formada de los retos y oportunidades de mejora que se plantean en
esta tematica.

Dado que no es mi intencidn cansar al lector, sino que pueda
sumergirse sin mas dilacion en los ensayos que contiene esta pu-
blicacion, no queria despedirme sin mostrar, por un lado, mi grati-

! En «Popper, K. R. (2002). Busqueda sin término: una autobiografia intelectual.
Editorial Tecnos. Madrid. Cuarta reimpresion», su autor expone de una forma belli-
sima y entretejida con su evolucion vital, el desarrollo de sus hallazgos filoséficos (la
doctrina de la refutacion, la fundacion de la sociedad abierta y la critica a los sistemas
totalitarios), y sus relaciones con autores tan relevantes del pasado siglo como Einstein,
Schrodinger o Hayek.
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tud a todos y cada uno de los autores que han colaborado en esta
iniciativa, por su generosidad especialmente en una coyuntura tan
complicada a la que ya nos hemos referido, y en segundo lugar,
mi admiracion por la labor que realizan para poder impulsar una
agenda de conocimiento tan valiosa para el desarrollo y en Gltima
instancia para el bienestar de las personas. Si quisiera mencionar
expresamente la deuda de gratitud contraida con Emma Naslund-
Hadley, por haber acogido desde el inicio con entusiasmo esta ini-
ciativa, y haber hecho posible que esta publicacion haya llegado a
buen puerto, cuando en algunos momentos parecia que el viento
habia dejado de soplar sus velas.

También queria mostrar mi agradecimiento al profesor Daniel
Sotelsek Salem por su inmensa generosidad en acoger siempre con
entusiasmo cualquier propuesta de investigacion que le propongo
realizar por inverosimil que parezca. Al profesor Francisco Pascual-
Vives, quien ademas de su contribucidn con la presentacién de este
libro, nos brindd la posibilidad de materializar la publicacion de
estos ensayos al abrigo del Instituto Universitario de Investigacién
en Estudios Latinoamericanos (IELAT) de la Universidad de Alcala,
institucion, esta Gltima, en la que me formé como economista y a la
que siempre llevo en el corazon.

Hay también una institucion, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), a la que deseo mostrar mi inmensa gratitud, como
principal inspiradora de esta publicacion, y a la que debo gran parte
de mi formacién como profesional y persona, asi como la oportuni-
dad de poder tener el inmenso honor de servir a los ciudadanos de
la region de América Latina y el Caribe (ALC).

Un trabajo de esta naturaleza donde hay involucrados mas de
media docena de colaboradores, y donde se han realizado una ver-
sién en espafol y se espera una proxima traduccion al inglés, lleva
asociado una logistica y una labor de ediciéon importante, y en
este sentido me gustaria dar también las gracias a Emma Néslund-
Hadley por su inmenso apoyo y dedicacion en la labor de edicion,
y a Osvaldo Lopez por su ayuda en la traduccién de los ensayos
originales en inglés.

Este trabajo se ha beneficiado también de los valiosos comenta-
rios y sugerencias de Elio De Zuani y Eva Maria Ortiz Tovar, dos
colegas que junto a su excelencia a nivel técnico les adorna una
amabilidad fuera de lo comtn. A todos ellos muchas gracias por su
generosidad en la lectura del manuscrito.
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Por altimo, pero no menos importante, a todos los lectores que
se acercan a esta publicacion con la intencion de obtener alguna idea
o informacion que puedan resultarles de utilidad en su encomiable
labor de intentar mejorar las condiciones de vida de las personas,
especialmente cuando estan en contextos de vulnerabilidad, que en
tltima instancia es la principal motivacién de esta publicacion.



INTRODUCCION

Leopoldo LABORDA CASTILLO*

Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos
(Universidad de Alcald)
Madrid, Espafia

Si consideramos la posible evolucién de diversos factores sus-
ceptibles de afectar al bienestar de las personas, cabe pensar que, en
las proximas décadas, el mundo sera muy diferente a como hoy en
dia lo conocemos. Por ejemplo, si atendemos a factores de caracter
social (nivel de cohesion), tecnoldgico (nivel de innovacidén), econd-
mico (nivel de prosperidad), medioambiental (nivel de disrupcién),
o de gobernanza (nivel de cooperacidn internacional), posiblemente
estaremos ante escenarios de mayor complejidad, pero también con
mayores oportunidades para afrontar los retos vinculados al desa-
rrollo. Un ejemplo que puede ilustrar la complejidad y las paradojas
que se dibujan en escenarios que ya empezamos a vislumbrar en
la actualidad y que pueden acentuarse en el futuro, es el impulso,
que, por un lado, pueden suponer ciertas tecnologias emergentes
(inteligencia artificial, roboética, biotecnologia, computacién cuéanti-
ca, etc.) para empoderar a las personas a un nivel hasta ahora des-
conocido, con, por otro lado, un mayor peligro de desinformacion
y/o manipulacion derivado de una expansion de las tecnologias de
informacion, que si bien han facilitado mayores espacios de cone-
xi6n entre individuos o instituciones de forma rapida (sin jerarquias

* Las opiniones expresadas en este ensayo son las de su autor y no reflejan nece-
sariamente los puntos de vista del Instituto Universitario de Investigacién en Estudios
Latinoamericanos.
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ni limites fisicos), su caracter no regulado plantea ciertos riesgos de
difusion de informacion sesgada o incluso no veraz.

En este sentido, si bien plantear escenarios futuros sobre la
evolucion y la rapidez de los cambios en dichos factores, y hacer
predicciones proyectando datos del pasado puede ser un ejercicio
arriesgado, especialmente en este Gltimo caso (algo asi como in-
tentar conducir un coche mirando solo por el retrovisor), lo cierto
es que mientras que algunos de los retos que pueden afectar al
desarrollo y al bienestar principalmente en los grupos de pobla-
cion mas vulnerables (por pobreza, discriminacién, etc.), ya se
empezaron a sentir, algunos de manea mas abrupta, en el contexto
de la pasada pandemia, como por ejemplo la crisis de acceso a
servicios de salud, la ralentizacion del crecimiento, el incremento
del namero de personas bajo condiciones de pobreza, asi como
otros retos que han ido permeando méas paulatinamente, como el
cambio demografico y climatico, la creciente influencia de acto-
res no estatales (sociedad civil, etc.), o las crecientes demandas
de la ciudadania hacia una mayor inclusién social (en temas de
diversidad de género, identidad étnica, sexual, etc.) y proteccion
de sus derechos (de expresion, etc.) y que si bien se desarrollan
mas lentamente, es plausible pensar que también jugaran un papel
importante en el futuro.

El que los anteriores retos para el desarrollo vayan poco a poco
calando en la sociedad, supone para las instituciones ptblicas y pri-
vadas involucradas en su impulso, y en altima instancia para los
profesionales que las integran, importantes desafios en términos
tanto organizativos y de gestion, como de gobernanza. En el primer
caso, para dar respuestas proactivas sustentadas en la prevision,
innovacidn, eficiencia y mejora continua; y en el segundo caso, para
dotarse de un conjunto de principios que les permita articular po-
liticas responsables y transparentes, focalizadas y centradas en los
ciudadanos mas vulnerables, costo efectivas y basadas en evidencia.

Precisamente este Gltimo principio de establecer politicas de de-
sarrollo basadas en evidencia entronca directamente con la evalua-
cion de impacto, que a la sazoén ocupara un lugar central en esta
publicacion, y que se presenta como un instrumento clave para la
cuantificaciéon con rigor cientifico mediante experimentos sociales
aleatorios (ensayos controlados aleatorios, o RCT por sus siglas
en inglés), experimentos naturales (por ejemplo los que tienen lu-
gar a partir de algiin shock aleatorio, como por ejemplo el propio
inicio del COVID-19, o en su momento el éxodo en masa de los





