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Nos dltimos anos, em razao das notdrias investigacoes e processos
relacionados a corrup¢do de agentes publicos e politicos, a doutrina
tem dedicado importantes reflexdes a respeito dos tipos penais da
corrup¢do - ativa e passiva — da lavagem de capitais, em conexao
com o financiamento ilegal de campanhas eleitorais.

Essa conjugacao operou-se com o recurso ao chamado caixa dois
ou mesmo mediante a utilizacdo de doacdes oficiais com recursos
produzidos pela corrupcdo e submetidos a processo de lavagem de
capitais.

As questodes afloradas ndo foram objeto de hipotéticas formulacdes
académicas, mas surgidas no ambito da concreta atuacdo jurisdicional,
em processos criminais de inédita repercussao publica e mididtica,
circunstancias que tradicionalmente ndo conformam um cendrio de
qualidade das decisdes judiciais produzidas.

Sem explorar esse dado politico-social da realidade recente no
Brasil, mas sem despreza-lo, o que se pretende nesse estudo € a busca
de uma identificacdo e sistematizacao das principais tensdes juridicas
que se estabelecem no fendémeno da corrupcdo politica.

E especialmente tentar contribuir para o debate académico que
procura encontrar melhores solu¢oes dogmaticas quando estdo em jogo
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hipéteses de concurso - formal, material ou a continuidade delitiva -
entre corrup¢do ativa, passiva, lavagem de capitais e financiamento
ilegal de campanha.

Nao é um caminho simples, pois teremos de percorrer matérias
ainda sob constru¢do, desde a precisa definicao dos bens juridicos que
fundamentam tais criminalizacdes, passando pela correta identificacdo
do ato de oficio do funciondrio piblico na corrup¢io passiva e a con-
creta intencdo do particular na corrupcao ativa; o exame da legalidade
das doagdes eleitorais e as legitimas expectativas de reciprocidade das
acdes publicas de representacdo popular; a superposicio e eventual
bis in idem da ac2o de “ocultacdo” na entrega ou no recebimento da
vantagem indevida com o nucleo verbal da lavagem.

Os principais temas foram definidos em seguidos didlogos com
os carissimos amigos, Professores Dr. Luis Greco e Alaor Leite,
particularmente durante o periodo em que permaneci estudando em
Berlin, na Humboldt Universitét.

Os ilustres juristas, grandes referéncias hd muito tempo para
mim, devem ser desde logo absolvidos pelos equivocos cometidos
pelo autor, mas as eventuais virtudes que o leitor talvez encontre nas
paginas seguintes ndo teriam sido construidas sem a influéncia e os
ensinamentos desses dois grandes pensadores do Direito.

Sou igualmente grato ao Professor Adriano Teixeira, pelas re-
visdes e observacdes criticas.

Devo agradecer e dedicar esse trabalho a muitos, especialmente a
Leticia, Luiz Eduardo, Bernardo, meus pais Antonio e Eliana, meus
colegas de escritdrio, e a Luis Greco, em razio do generoso convite
e por toda inestimdvel obra que vem construindo em beneficio da
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Em Berlin e Curitiba, de novembro de 2021 a julho de 2022.



APRESENTACAO

Tenho a alegria de antepor algumas linhas ao novo livro do amigo
Juliano Breda. Do contetido do livro, que versa sobre os delitos de
corrupg¢ao (sobretudo de natureza politica) e de lavagem de dinheiro,
ocupa-se Alaor Leite em seu preficio. Eu também falarei do livro, mas
optarei por abstrair dessa dimensio central, para, assim, poder tocar
em aspectos de que prefacios e apresentacdes poucas vezes cuidam.
Afinal, este livro, mais do que uma inegével contribui¢do juridica,
revela uma postura humana e um ethos cientifico.

Juliano chegou em minha catedra, na Universidade Humboldt
de Berlim, em novembro de 2021, na fase final da pandemia, com
duas finalidades declaradas: escrever um livro e aprender alemao. O
pequeno volume que o leitor tem em maos é prova do duplo éxito de
Juliano. Mas ndo s¢ disso: ele € prova de algo que, desde 0 momento
em que Juliano me consultara, pedindo-me que o recebesse como
pesquisador-visitante, impressionou-me. Ao contrario da maioria dos
visitantes que vém a minha catedra, Juliano ndo é mais um jovem
iniciante, que d4 os seus primeiros passos na vida académica, e sim
um exitoso advogado e jurista, que carrega um nome de tradi¢do na
vida juridica nacional, e que nunca descurou dos estudos e da ciéncia,
como demonstram os varios livros e artigos que até agora publicou.
O sucesso profissional, por mais que o almejemos todos, cria hébitos,
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rotinas e rituais, que nio apenas dominamos, mas que também, de
certa forma, nos dominam. Se tudo estd dando certo, por que mudar?
Se nada estd quebrado, por que consertar?

Mas Juliano, que nao € mais aquele jovem iniciante, demonstrou
ter mantido alma jovial, verdadeira alma de menino. Ele veio a Berlim
decidido a, de certa forma, reinventar-se como jurista, ndo porque
houvesse algo errado ou quebrado - ao revés —, mas porque tinha a
ambicdo e a humildade de dar um passo a mais, de tornar-se ainda
melhor. E nesse contexto que se situa a presente obra; ela é uma
manifestacdo da insisténcia de um reconhecido jurista de nio se dar
por satisfeito com o muito que ja conseguiu. Nesse sentido, enxergo
nela um exemplo de desprendimento e autocritica, de que pude ser
testemunha ocular.

O corriqueiro € concluir a apresentacdo ou o prefacio desejando
ao livro uma calorosa acolhida e ao leitor uma boa leitura. Dispensarei
essas formulas, preferindo, em lugar delas, manifestar o desejo de
que o exemplo de Juliano inspire a outros, € também a mim, a nunca
deixar morrer a disposicdo de desafiar-se e reinventar-se.

Berlim, 17 de outubro de 2022

Luis GRECO



PREFACIO

Juliano Breda é, inegavelmente, um autor do seu tempo. Atento aos
desafios apresentados pela cambiante regulagcao do Sistema Financeiro
Nacional, ofereceu ao publico, em 2002, estudo monografico sobre
a gestdo fraudulenta de instituicdes financeiras'. As especificidades
do mercado de capitais geraram suas reflexdes doutorais, publicadas
em 2010%. H4 pouco, dedicou-se a coordenar obras a respeito da
chamada Lei de Abuso de Autoridade® e sobre o novo desenho dos
crimes licitatorios*. Esse vigilante olhar aos problemas modernos vem
acompanhado, contudo, por sélidas construcdes dogmaticas do passado,
elaboradas precisamente para resistir a0 tempo e para assimilar os
imprevisiveis eventos que, vez por outra, assaltam os juristas e
produzem perplexidades na doutrina e na jurisprudéncia. O esmero
com os fundamentos dogmadticos do Direito Penal remete ao Breda
estudante, que, preocupado com os intrincados problemas da tentativa,

1. Gestao fraudulenta de instituicdo financeira e dispositivos processuais da Lei
7.492/86, Rio de Janeiro, 2002.

2. Publicadas como parte de livro em coautoria com Cezar Bitencourt (Crimes contra
o Sistema Financeiro e contra o0 Mercado de Capitais, Sdo Paulo, 1? ed. de 2010).

3. Em conjunto com Gustavo Badar6: Comentdrios a Lei de Abuso de Autoridade,
Sao Paulo, 2019.

4. Crimes de Licitacdo e contratacdes publicas, Sdo Paulo, 2021 (com contribuicdes
de: Antonio de Moraes Pitombo, Fernando Vernalha Guimaries, Helena Lobo da Costa,
Juliano Breda, Luciano Feldens, Marcal Justen Filho, Marina Coelho e Miguel Reale
Janior).
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lancava suas ideias ja em 1995°. Seus estudos enfrentam o presente,
miram o futuro e exaltam o passado®. Breda professa uma salutar
visdo integrativa, ndo isolacionista, de ciéncia, em que as urgéncias
de nosso tempo presente sdo iluminadas pelas constru¢des do passado.

Nao deve surpreender, portanto, que O autor, em Seus meses
berlinenses, tenha se lancado resoluto a vasculhar a esquina em que
crime e politica se encontram. A viruléncia com que investigacdes
relacionadas a corrupc@o de natureza politica invadiram os tribunais
brasileiros no tempo recente produziu, como se sabe, um mosaico
de solucoes jurisprudenciais; a jurisprudéncia, obrigada a reagir com
imediatez, ndo pode esperar a solidificacao das reflexdes doutrinais
para decidir. As reflexdes até entdo existentes, ainda incipientes,
nio puderam orientar suficientemente a discussao. Passada a proce-
la, incumbe a doutrina organizar os acertos e criticar os equivocos;
enfim, cumpre domesticar a realidade, dar-lhe um sistema, ja com
os olhos voltados ao futuro. A doutrina, em seu encontro marcado
com a realidade, deve “fazer da queda um passo de danga”, como no
romance de consagrado escritor mineiro. Este livro €, seguramente,
um passo executado com maestria.

Atento ao presente, Breda pOs-se a refletir sobre as intersecgoes
entre os delitos de corrupgao (ativa e passiva) e de lavagem de dinheiro
em face de um grupo de casos especialmente rumoroso: o das doacoes
eleitorais. O diagndstico ndo poderia ser outro: a amplitude do art.
317 do Cddigo Penal brasileiro, que estimulou um manejo eléstico de
seus elementos tipicos, e a incompreensao quanto a relacdo concursal
entre corrupcdo e lavagem de dinheiro foram responsaveis por decisdes
judiciais de duvidosa solidez. A corrup¢do passiva foi esgarcada; a
lavagem dinheiro virou fendmeno obrigatoriamente acompanhante.
De fato, o financiamento irregular de campanhas, por sua natureza
singular, estremeceu algumas de nossas convic¢des. Para remediar
esse diagndstico, e ja mirando o futuro, o autor reconstrdi, logo de

5. A extensdo da punibilidade da tentativa aos agentes com atividade posterior ao
interrompimento do iter criminis, Revista Juridica Themis n. 8, Curitiba, 1995/96, p.
61 e ss.

6. Mencione-se apenas o generoso labor de atualizacdo da obra de Manoel Pedro
Pimentel (Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, Sdo Paulo 2020) que Breda
empenhou ao lado de outras autoras (Marina Coelho, Helena Lobo da Costa, Nicole
Trauczynski e Elisa Blasi).
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saida, a vasta fauna de casos, ilustrando os problemas concretos
em relacdo aos quais pende, ainda, uma solucio; esses casos, como
perceberd o leitor, além de serem ao final um a um resolvidos, sao o
fio condutor do livro e garantem uma prosa juridica direta, que evita
divagacdes. Entre outras coisas, é também esse olhar prospectivo
que motivou o autor a se debrucar sobre o movimento legislativo
de reforma do Cddigo Eleitoral, de cujas discussdes ele ativamente
participou e do qual consta uma nova regulamentacao dos temas deste
livro. Como os novos problemas convocam velhas categorias, Breda
recolhe da sempre jovial teoria do delito as licdes fundamentais sobre
a teoria do bem juridico, da imputagcdo objetiva e do concurso de
crimes, e faz delas, em exaltacdo ao passado, a matéria-prima de suas
originais propostas, construidas também levando em consideracdo as
solucdes ofertadas na Espanha, na Itdlia, em Portugal e, sobretudo,
na Alemanha - em cujo Codigo Penal desfila um tipo penal especifico
para a corrupcao de parlamentares (§ 108e). Alids, o leitor encontrara
nas proximas paginas a melhor descricdo do candente debate alemao
atual a esse respeito.

Breda organiza, argumenta e propde. O didlogo franco e aberto
com a jurisprudéncia, unido a sensibilidade de compreender a delicade-
za da missao de julgar, certamente fardo com que a pratica judicidria,
em justa retribuicdo, aceite o convite para dangar, e recolha deste
livro ligdes para as decisdes do porvir. Essa arguta sensibilidade,
esse acurado senso de urgéncia, talvez possam ser creditados a ver-
satilidade do autor: Breda é também luminar da advocacia criminal
brasileira - de luz tanto mais forte quanto mais sombrios forem os
caminhos. Partilhar do convivio com Breda é um refrigério; té-lo
como amigo, um privilégio. Se esta Apresentacdo foi, até aqui,
orientada pela bussola objetiva da razio cientifica, estas derradeiras
linhas vém carregadas pela incontivel e desbragada alegria do amigo
que, tendo participado da ideia em botdo, pode, agora, posicionar
este livro na biblioteca.

No trem, de Munique para Berlim, 12 de outubro de 2022.

ALAOR LEITE
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APRESENTACAO: O OBJETO DA OBRA

Proponho abordar, nesta obra, alguns dos temas mais polémicos,
e ainda ndo pacificados, pertinentes a interpretacdo e aplicacao, pelos
tribunais brasileiros, dos tipos penais de corrupgao - passiva e ativa -
e lavagem de capitais, com especial enfrentamento desses crimes no
cendrio do financiamento das campanhas eleitorais, seja por intermédio
do chamado caixa dois eleitoral ou mesmo de uma doagdo regular.

Nao € finalidade aqui realizar uma abordagem horizontal dessas
infracdes penais e de todos os seus elementos dogmadticos, mas
apenas a identificacdo e a discussdo dos pontos de maior oscilagao
jurisprudencial e de incertezas doutrindrias.

A partir da constatagdo desse déficit de seguranga juridica relacio-
nado aos mais relevantes aspectos do contetido material dos crimes de
corrup¢ao e lavagem, procuro aprofundar esse debate, com apoio nos
estudos mais recentes do direito comparado, sugerindo solucdes aos
problemas juridicos que hd algum tempo permanecem sem pacificacdo.

Ao final, analisam-se 0s novos tipos penais do projeto de reforma
da legislagdo eleitoral, na iminéncia de aprovacdo, pelo Congresso
Nacional, o que causaré relevantes impacto na matéria, particularmente
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a criminaliza¢do especifica dos crimes no financiamento dos partidos
e nas campanhas eleitorais.

A expectativa é oferecer uma pequena contribuicdo académica
para o permanente debate desses relevantes tipos penais, que, nos
ultimos tempos em nosso Pais, expdem dilemas e choques graves
entre os Poderes da Republica, como ja alertava Perfecto Ibafiez!:

Com efeito, o poder judicial de ser uma instancia burocrdtica
de projeccdo quase exclusivamente juridico-formal para integrar-
-se num espaco mais amplo de relagoes, interacionando de forma
politicamente relevante com novos sujeitos e instituicoes, e muito
intensamente, com a opinido publica... Assim sucede quando o
papel do juiz é investido de um significado politico explicito, que
Jaz dele um sujeito em certa medida politico por sub-rogagao.

Depois de toda a grave crise politica que arrastou parte do Judi-
ciario para a armadilha do combate cego e desenfreado a corrupgao,
com sacrificio evidente de principios e garantias fundamentais do
processo penal, voltamos nossa aten¢do ao estudo aprofundado do
Direito Penal material, que pode corrigir distor¢des, evitar abusos
e fornecer solucdes tedricas objetivas, em qualquer contexto, diante
de todos os juizes. Ou ao menos perante aqueles que julgam com
imparcialidade.

Para uma melhor aproximacdo dos temas, propde-se como
metodologia partir da formulagdo de casos hipotéticos, descritos a
seguir, com suas possiveis variantes, de forma a cobrir, com maior
objetividade e verossimilhanca, boa parte dos problemas concretos
surgidos recentemente nos grandes casos brasileiros.

Caso A

Servidor publico solicita e recebe vantagem de representante de
empresa que possui contrato com a Administragdo Publica, relacionado
ao exercicio de suas fungoes.

1. IBANEZ, Perfecto Andrés. A corrup¢ao no banco dos réus. Jurisdicdo penal e
crise do Estado de Direito. Revista do Ministério Publico de Lisboa, n. 58, v. 15, p.
113, 1994.
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Variante 1: vantagem indevida em recursos em espécie para
o servidor ou a pessoa interposta.

Variante 2: vantagem indevida em recursos em espécie para
uso na campanha eleitoral do servidor.

Variante 3: vantagem indevida na forma de doagdo oficial
direta para a campanha do servidor ou de terceiros por ele
indicados.

Variante 4: vantagem indevida indireta para a campanha
do servidor mediante doa¢do oficial feita por terceiro, por
determinagdo do particular.

Variante 5: vantagem indevida na forma de recurso em
espécie, com posterior dissimulagdo de doacio oficial direta
ou doacio oficial indireta para o partido politico do servidor.

Variante 6: servidor publico solicita vantagem indevida e
ameaca prejudicar seriamente os interesses da empresa se
ndo recebé-la.

Variante 7: as condutas antes descritas sdo praticadas por
funciondrio publico por equiparacdo.

Caso B

Um parlamentar solicita e recebe doacgdo eleitoral para apoio,
defesa ou votacdo de projeto de lei de interesse especifico de uma

empresa.

Variante 1: recursos em espécie para o parlamentar ou a
terceiro por ele indicado.

Variante 2: recursos em espécie para uso em sua campanha
eleitoral.

Variante 3: recurso em espécie, com posterior ocultagao ou
dissimulagao para doagdo oficial direta ou doacdo oficial
indireta, para o partido politico do parlamentar.
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Caso C

Servidor publico solicita e recebe vantagem de representante de
empresa que possui contrato com a Administracao Publica, relacionado
ao exercicio de suas fungdes. A solicitacdo dirigia-se a aprovacao de
aditivo contratual indevido e superfaturado, circunstancias conhecidas
do funciondrio publico. O recebimento da vantagem indevida ocorreu
em contrapartida e posteriormente a aprovacao do aditivo, tal como
pactuado.

e Variante 1: vantagem recebida em espécie.
e Variante 2: vantagem recebida como doagdo de campanha.

e Variante 3: vantagem recebida com simulacdo de prestacao
de servigos por empresa controlada, direta ou indiretamente,
pelo funciondrio publico ao particular beneficidrio do adita-
mento.

Caso D

Candidato sem mandato, cargo ou funcdo publica.





