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L’AUTONOMIA POLÍTICA  
DE CATALUNYA FINS AL DESENLLAÇ  

DE L’ESTATUT DE 2006  
I LES ESTRATÈGIES DE MILLORA  

DE L’AUTOGOVERN

1. � BREU EXCURSIÓ PER LA TRAJECTÒRIA  
DEL CATALANISME POLÍTIC FINS  
A LA CONSTITUCIÓ DE 1978 

Des de la seva aparició a finals del vuit-cents, el catala-
nisme fou en essència un moviment tant polític com cultural 
amb vocació de transcendir el record de les glòries medievals 
—presents en el nomenclàtor que ideà Víctor Balaguer per a 
la Barcelona «eixamplada»— i centrar-se en la defensa de la 
llengua i la cultura catalanes, en el seu dret civil i en la protec-
ció de la indústria catalana alhora que en la construcció d’una 
Espanya moderna a partir d’un projecte hispànic regenerador. 
Després d’un moviment de signe cultural com la Renaixen-
ça, en l’esfera política el punt d’ignició fou la creixent presa 
de consciència de diferents sectors intel·lectuals i econòmics 
contrària a les inèrcies uniformitzadores de l’Estat nació libe-
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ral sorgit de la Constitució de Cadis (1812) i dels intermitents 
períodes d’absolutisme presents al llarg del segle xix. 

Aquest projecte polític, com s’ha dit, es caracteritzà so-
bretot per la voluntat majoritària de modernitzar un Estat con-
siderat arcaïtzant i aïllacionista, i, des de posicions gradua-
listes, assolir l’autogovern i determinats beneficis econòmics 
a partir d’un programa que contenia reivindicacions com la 
conservació del dret civil davant els intents codificadors del 
liberalisme o el proteccionisme de la indústria autòctona tèxtil 
a través dels aranzels. i podria dir-se que, sota formes distin-
tes, excepte en els períodes autocràtics, la constant de les pri-
meres dècades del segle xx fou significativament la mateixa, 
tret de l’emergència d’alguns moviments de signe indepen-
dentista i d’alguns pronunciaments de sobirania de vigència 
efímera durant el període republicà. 

Es tracta, però, d’un procés dilatat en el temps, que evolu-
ciona en distintes fases i ismes com el provincialisme, l’ibe-
risme, l’«Espanya gran» de Prat de la Riba o el federalisme 
de Valentí Almirall, coincidint en la seva part final amb l’edat 
europea del nacionalisme iniciat a principis del segle xx. Per 
bé que una part de les classes populars i les masses obreres es 
van mostrar al principi un tant indiferents —i fins i tot refrac-
tàries per influència de fenòmens com el lerrouxisme—, raó 
per la qual s’ha atribuït un vincle estret entre la burgesia i el 
catalanisme, una part molt significativa de les classes populars 
també hi van prendre part a través d’expressions polítiques 
com el federalisme, el republicanisme, el laïcisme pedagògic 
o el cooperativisme agrari, precursores de corrents pròpia-
ment regionalistes, nacionalistes i fins i tot independentistes 
en el context de la desfeta colonial finisecular d’Espanya. 

La institucionalització de les primeres estructures d’auto-
govern des de la Nova Planta borbònica (1716) fou possible 
de la mà d’una esperançadora Mancomunitat de Catalunya 
(1914), precisament com a resultat de l’acció política del ca-
talanisme, especialment de l’emergència de la Lliga (1901) i 
sobretot de la Solidaritat Catalana (1906), en un context de 
tensions permanents entre les institucions catalanes i l’Estat 
[el Memorial de Greuges i la indiferència d’Alfons xii (1880), 
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el desenllaç del tancament de caixes (1900), els fets del Cu-
cut (1906)]. Fou la dictadura de Miguel Primo de Rivera la 
que acabà el 1924 amb la Mancomunitat, amb la complicitat 
del monarca Alfons xiii. 

Precisament, el 17 d’agost del 1930 es va celebrar al Casi-
no de Sant Sebastià una reunió dels principals líders republi-
cans espanyols en què es va acordar l’estratègia per substituir 
la monarquia d’Alfons xiii per una república on es reconei-
xerien les autonomies, especialment la de Catalunya. Malgrat 
la «unanimitat amb què es van prendre les diverses resolu-
cions adoptades» —segons deia la «nota oficiosa» que es va 
publicar a la premsa—, les interpretacions del Pacte de Sant 
Sebastià van ser divergents entre els representants dels partits 
espanyols i la dels autonomistes perquè, mentre que per als 
primers l’acord consistia a debatre a les Corts un Estatut d’au-
tonomia, per als segons s’havia acordat dotar Catalunya d’un 
règim federal. 

En les Corts Constituents de l’any següent (1931) es 
va arribar a discutir fins i tot sobre quina interpretació era 
la correcta. Abans, però, el triomf abassegador d’Esquerra 
Republicana de Catalunya i de la resta d’opcions republica-
nes, especialment a les grans urbs, el 10 d’abril de 1931, i la 
proclamació de la República catalana per Francesc Macià el 
dia 14, va permetre la restauració de la Generalitat, institució 
d’origen baix medieval, amb la recuperació d’estructures prò-
pies d’autogovern, després de la negociació de Macià amb el 
govern provisional de la República. 

La victòria de Francisco Franco i dels sollevats contra la 
República (1936) fracturà greument el desenvolupament de 
la cultura política catalanista. No fou fins quaranta anys més 
tard, que, a la mort del dictador (1975), s’inicià un procés 
de transició que va permetre les primeres eleccions democrà-
tiques (1977) i l’aprovació d’una Constitució (1978). Abans 
d’aquests comicis, però, es produí la primera temptativa 
d’implantar un règim especial d’autogovern per a Catalunya 
(1976). 

En efecte, un cop promulgada la Llei per a la Reforma 
Política, el 4 de gener de 1977 —la mateixa llei que permeté 
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l’auto-dissolució de les Corts franquistes i l’inici del desba-
llestament de l’entramat político-institucional de la dictadu-
ra—, el Decret 405/1976, de 20 de febrer, presidit per Adolfo 
Suárez, creà la Comisión para el estudio de un régimen espe-
cial de las cuatro provincias catalanas, articulat com un rè-
gim administratiu especial provincial, sobre una base paritària 
de representants designats per les diputacions catalanes i de 
l’Administració de l’Estat. En certa manera, es tractava d’una 
fórmula apte per constituir (o reconstituir) un model semblant 
a la Mancomunitat de Catalunya.

Aquest precedent històric no deixa de ser il·lustratiu del 
fet que, malgrat la resistència dels partits dinàstics espanyols 
(liberals i conservadors) a acceptar cap mena d’autogovern 
per a Catalunya, la força del nacionalisme català a principis 
del segle xx no es podia obviar, doncs ja en aquest període la 
Lliga Regionalista era la força electoral hegemònica i exercia 
una notable capacitat de pressió per assolir cotes d’autono-
mia. Dit amb altres paraules: de la mateixa manera que l’Estat 
liberal espanyol es caracteritzà per un acusat centralisme que 
només es començà a qüestionar seriosament amb el sorgiment 
de moviments polítics regionalistes i nacionalistes en els dar-
rers decennis del segle xix, la força  adquirida pels partits ca-
talanistes durant el tardofranquisme, i sobretot a les urnes en 
els primers comicis democràtics, van ser decisives per vèncer 
també les resistències del Govern d’Adolfo Suárez. 

D’aquell moment històric també cal fer referència al Reial 
decret 382/1977, de 18 de febrer, que tenia com a finalitat 
principal «la elaboración de un anteproyecto de estatuto de 
autonomía y el estudio de un régimen especial para las cuatro 
provincias catalanas». En definitiva, el Consell havia d’ins-
titucionalitzar la «regió» i erigir-se en un ens preautonòmic 
encarregat de la gestió dels interessos generals de Catalunya i 
de promoure el reconeixement d’un règim especial. 

Amb tot, això no s’arribà a concretar abans de les elec-
cions generals del 15 de juny de 1977, i es va veure superat 
pel rol protagonista adquirit per l’Assemblea de Parlamen-
taris catalans —que aplegava els diputats i senadors elegits 
en les circumscripcions catalanes— i pel restabliment de la 
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Generalitat provisional el setembre de 1977. Aquests dos fets 
van ser els autèntics embrions de la Generalitat de Catalunya 
en l’actual etapa autonòmica.

En efecte, en una segona fase més decisiva, iniciada poc 
després de les eleccions legislatives de juny de 1977, comen-
çà la negociació entre Adolfo Suárez i el president de la Gene-
ralitat a l’exili, Josep Tarradellas, amb l’objectiu de restablir 
provisionalment la Generalitat. La celebració de les eleccions 
i la victòria aclaparadora de les forces d’esquerres i naciona-
listes (PSC, PSUC i PDC), junt amb la força de les aspiraci-
ons autonomistes expressades durant la Diada d’aquell any 
—considerada una de les mobilitzacions més massives de la 
història recent de Catalunya, amb més d’un milió de persones 
als carrers de Barcelona—, sota el lema «Llibertat, Amnistia 
i Estatut d’Autonomia», precipità l’inici de les converses for-
mals entre ambdós mandataris. 

A l’espera del règim d’autonomia que decidissin les 
Corts Generals d’acord amb la nova Constitució, el Reial De-
cret-llei 41/1977, de 29 de setembre de 1977, de restabliment 
de la Generalitat de Catalunya, fou una rellevant disposició 
preconstitucional concebuda per permetre el retorn del presi-
dent Tarradellas, baula fonamental en la cadena de legitimitat 
de la institució de la Generalitat sostinguda a l’exili durant 
la dictadura franquista. De manera que, sense dir-ho, el De-
cret-llei es fonamentava en els drets històrics de Catalunya 
que entroncaven tant amb la remota institució baix medieval 
de la Generalitat fundada a les Corts de Cervera (1359) com 
amb el precedent més immediat del règim d’autonomia de 
la Segona República, factor aquest últim que, com veurem, 
també serà esmentat expressament en la futura Constitució, 
encara que als sols efectes de justificar l’accés de Catalunya 
a l’autonomia per la via ràpida i privilegiada prevista en la 
disposició transitòria segona i l’article 151 de la Constitució.

Es van crear dues comissions mixtes Estat-Generalitat i 
Generalitat-diputacions (art. 6), amb l’objectiu de determinar 
determinar els potencials traspassos de funcions i serveis a re-
alitzar favor de la Generalitat. Aquesta darrera comissió rebé 
l’encàrrec de proposar al President de la Generalitat, o als or-




