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madurado y profusamente corregido. Estoy también en deuda con otros com-
pañeros de la Universidad, y querría mencionar, sin ningún orden de prioridad, 
a Víctor Ferreres Comella, J. H. H. Weiler, Fernando González Botija, Miguel 
Beltrán de Felipe, Estanislao Arana García, Marichu Torres López, Mariano 
Bacigalupo, Germán Fernández Farreres, Pablo Saquero González, Miguel Az-
pitarte, Loïc Azoulai, Dimitry Kochenov, Ignacio Díez-Picazo Giménez, Alberto 
Alemanno, Xavier Groussot, Luis Arroyo Jiménez, Miguel Poiares Maduro, Ar-
min von Bogdandy, Violeta Ruiz Almendral, Juan Ignacio Ugartemendía, Mi-
guel Presno Linera, Giuseppe Martinico, Burkhard Hess, Hélène Ruiz-Fabri, 
Michal Bobek, Luis Ortiz Blanco, Edorta Cobreros, Luis Ortega Álvarez, Isaac 
Martín Delgado, Jan Komárek, Laurence Burgorgue-Larsen, Dunia Marinas, 
Maite Zelaia, Carmen Martínez Capdevila, Joxerramon Bengoetxea, Alicia Hi-
narejos, Irene Blázquez, Carlos Espósito, Franz Mayer, Javier Díez-Hochleitner, 
Daniel Thym, Tomás de la Quadra-Salcedo Janini, Peter Wattel, Cécile Broke-
lind, José Esteve Pardo, Teresa Armenta, Pasquale Pistone, Alejandro Sáiz Ar-
náiz, Bas van Bockel, Aida Torres López, Marta Requejo, Maribel González 
Pascual, Suvi Sankari, Cristian Oró, Juan Antonio Mayoral Díaz-Asensio, David 
Ramos, Adolfo Martín Jiménez, Marian Ahumada, Javier Porras, Pablo Martín, 
Julio Baquero, Alejandro del Valle, Silvia Morgades y Manuel López Escudero. 
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Durante mi paso por la Administración española, así como por el Tribu-
nal de Justicia de la Unión Europea, tuve el honor de trabajar para Francisco 
Caamaño Domínguez, Dámaso Ruiz-Jarabo Colomer y Pedro Cruz Villalón. 
De todos ellos recibí valiosas enseñanzas sobre el Derecho, sobre la profesión 
del jurista y de la vida en general. En especial, tuve el privilegio de trabajar 
durante seis años para Pedro Cruz Villalón, un tiempo lo suficientemente largo 
como para considerar a Pedro un miembro más de la familia. De él he apren-
dido muchas cosas, pero sobre todo a conciliar la ética profesional con la ética 
individual, un difícil y frecuentemente olvidado binomio que exige grandes 
dosis de trabajo, honestidad, contención y, en ocasiones, frustración. Al apli-
car el Derecho no siempre se puede alcanzar el resultado que se desea, sino lo 
que exige la norma. Pedro me enseñó como nadie a buscar ese equilibrio entre 
lo que uno anhela al perseguir la justicia, lo que el Derecho ofrece y el límite 
que no se debe traspasar. Pocas personas he conocido tan íntegras como Pedro 
Cruz Villalón, y su modélico ejemplo, tan raro pero tan valioso en nuestra so-
ciedad, se encuentra presente en todas las decisiones difíciles que debo tomar.

Tengo que agradecer también a todos los grandes profesionales que han 
tenido la paciencia de enseñarme un oficio que, hasta el momento de cono-
cerlos, no había sido el mío. En la Administración, a José Luis Rodríguez 
Álvarez, Nuria Díaz Abad, Clara Mapelli, José de Francisco, Camilo Villari-
no, Celestino Pardo, Diego Íñiguez, Sonsoles Centeno, Miguel Muñoz Pérez 
y Santiago Hurtado Iglesias. En los tribunales españoles, a Manuel Campos 
Sánchez-Bordona, Joaquín Huelin Martínez de Velasco, Luis María Díez-
Picazo, Diego Córdoba, Fernando Román García, Alberto Palomar, Maria 
Lourdes Arastey, Dimitry Berberoff y Santiago Soldevila Fragoso. En el Tri-
bunal de Justicia de la Unión Europea, a mis compañeros de gabinete durante 
tantos años y, en especial, a Juan Luis Requejo, Flavien Mariatte y Holger 
Hestermeyer. Asimismo, a Eleanor Sharpston, Koen Lenaerts, Jan Inghel-
ram, Sacha Prechal, Geert de Baere, Dominique Ritleng, Andrei Florea, Alicia 
Sikora, José Antonio Gutiérrez-Fons, Isabelle Van Damme, Alexander Korne-
zov, Esther Blas López, Nuria Bermejo, Siofra O’Leary, Dominik Düsterhaus, 
David Mas, Pascal Cardonnel, Maciej Szpunar, Florence Giorgi, Isabel Rofes i 
Pujol, François-Xavier Millet, Roland Klages, Sarah Jund, Moritz Hartmann, 
Alfredo Calot Escobar, Marc-André Gaudissart, Caroline Naomé, Heidi Kaila, 
Manuela Ferreira, Olivia Davidson, José Palacio, Eileen Sheehan y Bruno van 
Hees. En otras instituciones de la Unión he contado con el apoyo y colabora-
ción de excelentes juristas, a los que debo también un agradecimiento: Chia-
ra Zilioli, Karen Kaiser, Frederik Malfrère, David Báez, Karl-Philipp Wojcik, 
David Chico, Isabel Martínez del Peral, Clemens Ladenburger, Mateo Domecq 
y Alberto de Gregorio Merino siempre han estado dispuestos a discutir y co-
mentar cuestiones jurídicas complejas, ayudándome a afianzar mis propias 
ideas con más seguridad. En Uría Menéndez debo agradecer a Luis de Car-
los, Jaime Folguera, Jesús Remón, Mariano Magide, Patricia Vidal, Antonio 
Guerra, Alfonso Gutiérrez, Agustín González, Salvador Sánchez-Terán, Gi-
llian Cahill, Gabriel Bottini, Ángel Pérez Pardo, Edurne Navarro, José Alberto 
Navarro, Emilio Díaz Ruiz, Alex Ferreres Comella, Enrique Arnaldos, Jokin 
Beltrán de Lubiano, Darya Budova y Xavier Codina. En el caso de Pablo Sola-
no, le debo un agradecimiento especial por la revisión en profundidad de los 
borradores sobre Derecho de la competencia y sus aportaciones de gran valor 
realizadas durante la fase de redacción del texto.
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En la Asociación Española para el Estudio del Derecho Europeo, cuya se-
cretaría general tengo el honor de ocupar, he tenido la suerte de colaborar 
estrechamente con un gran equipo en su Junta Directiva: Pedro Cruz Villalón, 
Javier Díez-Hochleitner, Santiago Martínez Lage, Nuria Díaz Abad, Oriol Ar-
mengol, Jorge Piernas, Mercedes Pedraz, María Lourdes Arastey, Luis Hinojo-
sa, Diego Javier Liñán Nogueras, Concha Escobar, Carmen Martínez Capdevi-
la, José Martín y Pérez de Nanclares y Sara Iglesias.

Asimismo, en EU Law Live he contado con el apoyo y el trabajo incansable 
de Anjum Shabbir, Dolores Utrilla, Trajan Shipley, Emilija Berzanskaite, Sara 
Iglesias, Julia Fernández Arribas, Paula Arroyo, Guillermo Iñiguez, Boris Be-
lortaja, Guiomar Bugedo, Anna Walczak, Álvaro Salgado, Claudia del Olmo, 
Sergio Torres y Javier López, cuyo compromiso y convicción han hecho posi-
ble un proyecto tan ambicioso e importante para la difusión del Derecho de la 
Unión. También debo agradecer a los miembros del Editorial Board de EU Law 
Live, con quienes he tenido la suerte de trabajar intensamente desde el lanza-
miento de la plataforma: Maja Brkan, Isabelle van Damme, Marco Lamandini, 
Ana Ramalho, Jorge Piernas, Maria Weimer, Adolfo Martín, Araceli Turmo, 
Anne-Lise Sibony, Dolores Utrilla y René Repasi.

Mi mujer, Belén, y mis hijos, Adriana, Alejandro y Marco, han soportado 
largas ausencias debidas a este libro y se merecen un agradecimiento muy es-
pecial. En particular Belén, quien me animó durante un periodo de casi cuatro 
años a no tirar la toalla cuando parecía que la redacción del libro no llegaría 
nunca a buen puerto. A todos ellos les debo una dedicatoria. 

Esta obra también está dedicada a Pedro Talavera, mi querido y añorado 
amigo, trágicamente fallecido en la flor de la vida, dejándonos un vacío irre-
parable a todos sus amigos, que éramos muchos, pero sobre todo a su mujer, 
Carmen, y a sus hijos, Germán y Eugenia. Pedro era corrector en la unidad de 
la traducción española del Tribunal de Justicia de la Unión Europea y, como 
a él le gustaba bromear, era la única persona en el mundo que había leído 
todo el repertorio de jurisprudencia del Tribunal en castellano. Además de 
un profesional excepcional, Pedro era el mejor amigo que uno podría desear. 
No hay semana que pase en la que no piense en él, o no rememore, a veces 
de forma involuntaria, su risa contagiosa y tan característica, o alguno de los 
conciertos de jazz a los que frecuentemente asistíamos con él y con Carmen. 
No soy ni mucho menos la única persona que tiene a Pedro muy presente a 
pesar de su fallecimiento, pero quiero ser el primero en dedicarle un libro, 
una forma sencilla pero eficaz de dejar testimonio escrito de su vida, de su 
obra y de cuánto le queríamos y le seguiremos queriendo quienes nos honra-
mos en llamarle nuestro amigo. 
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FUENTES Y BIBLIOGRAFÍA DE DERECHO 
DE LA UNIÓN EUROPEA

El Derecho de la Unión es un ordenamiento jurídico con su propio sistema 
de fuentes. El acceso a las normas de la Unión y los comentarios e interpreta-
ción de sus normas no difieren mucho del habitual en los ordenamientos jurí-
dicos nacionales, pero existen algunas diferencias que les otorgan cierta singu-
laridad. Para empezar, el Derecho de la Unión es un ordenamiento multilingüe 
con veinticuatro lenguas oficiales. A ello se suma que la mayoría de las normas 
de la Unión deben ser transpuestas o ejecutadas por el Derecho nacional, de 
modo que la presencia de las fuentes de los Estados miembros es esencial para 
garantizar la eficacia de las normas europeas. Asimismo, la participación de 
veintisiete Estados miembros ha contribuido a que la doctrina se encuentre 
bastante atomizada y dispersa, tanto en lenguas como en territorios.

En esta sección se expondrán los principales medios de acceso a las fuen-
tes normativas y jurisprudenciales del Derecho de la Unión, útiles para un 
jurista español que trabaja principalmente en lengua española. La relación 
que se expone a continuación es una selección de fuentes de información, sus-
ceptible de ser ampliada y mejorada, pues la oferta actual de herramientas es 
amplísima. Esta sección tiene como finalidad facilitar el acceso del lector a las 
fuentes del Derecho de la Unión y a la bibliografía que la acompaña, sin más 
pretensión que ser un medio de uso práctico.

I.  FUENTES DEL DERECHO DE LA UNIÓN EUROPEA

La principal herramienta de acceso a las fuentes normativas del Derecho de 
la Unión es Eur-Lex, un servicio público y online de búsqueda de legislación y 
jurisprudencia gestionado por la Oficina de Publicaciones de la Unión Europea. 
Eur-Lex publica el Diario Oficial y opera como una base de datos que recoge la to-
talidad de las normas y jurisprudencia de la Unión, incluidos los actos preparato-
rios de los actos legislativos. Eur-Lex está disponible en https://eur-lex.europa.eu.

Debido a la importancia del Derecho de los Estados miembros, la Oficina 
de Publicaciones de la Unión Europea ofrece asimismo el servicio N-Lex, una 
base de datos que se conecta con las fuentes de acceso a los textos normativos 
de los Estados miembros. N-Lex está disponible en https://n-lex.europa.eu/n-lex.
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Las fuentes oficiales de acceso a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia 
de la Unión Europea se encuentran en Eur-Lex y en el portal online del propio 
Tribunal, cuyo buscador de jurisprudencia proporciona acceso a la práctica 
totalidad de sentencias y autos dictados por ambas jurisdicciones desde su 
creación hasta el presente. El buscador del Tribunal también proporciona ac-
ceso a una selección de resoluciones nacionales, a los autos de planteamiento 
de las cuestiones prejudiciales, a las notas de investigación elaboradas inter-
namente, así como a la emisión en streaming de las vistas de asuntos más 
relevantes que se desarrollan en el Tribunal de Justicia. El buscador de juris-
prudencia de la Institución se encuentra disponible en https://curia.europa.eu/
juris/recherche.jsf?language=es.

En España contamos con diversas bases de datos oficiales que también 
incluyen fuentes de Derecho de la Unión entre sus contenidos. Destacan sin-
gularmente el BOE (www.boe.es) y la página web del Poder Judicial (www.
poderjudicial.es), cuyo Centro de Documentación Judicial (Cendoj) dispone de 
un extenso repertorio de información judicial, incluida información sobre De-
recho de la Unión Europea, tanto en formato físico como online.

Aparte de las herramientas oficiales ofrecidas por el sector público euro-
peo y español, existen diversas bases de datos privadas que incluyen entre 
sus contenidos las fuentes del Derecho de la Unión, o secciones específicas de 
búsqueda y acceso a fuentes de Derecho de la Unión Europea. A continuación 
se enumeran algunas bases de datos destacadas:

—  Aranzadi Información Legal.
—  El Derecho.
—  La Ley.
—  Tirant Online.
—  vLex.

II.  BIBLIOGRAFÍA DE DERECHO DE LA UNIÓN EUROPEA

1.  Obras generales y divulgativas en español

En el panorama editorial español existen varias obras generalistas, algu-
nas de ellas con una extensa trayectoria en el tiempo. Muchas de estas obras, 
incluida la presente, son herramientas bibliográficas para acometer el estudio 
universitario del Derecho de la Unión Europea, pero también son relevantes 
para la práctica profesional. A continuación se expone una breve selección de 
obras puestas al día:
Alcaide Fernández, J., y Casado Raigón, R. (eds.), Curso de Derecho de la Unión 

Europea, 3.ª ed., Tecnos, 2019.
Alonso García, R., Sistema Jurídico de la Unión Europea, 4.ª ed., Civitas Aran-

zadi, 2014.
Díez Moreno, F., Manual de Derecho de la Unión Europea, 6.ª ed., Civitas, 

2024.
Escobar Hernández, C. (dir.), Instituciones de la Unión Europea, 3.ª ed., Tirant 

lo Blanch, 2020.
Fernández de Casadevante Romaní (coord.), Nociones Básicas de Derecho de la 

Unión Europea, Ed. Ramón Areces, 2023.
Ferrer Lloret, J., Introducción al Derecho de la Unión Europea, 3.ª ed., Tirant 

lo Blanch, 2024.
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López Barrero, E. y Ripol Carulla, S., Derecho de la Unión Europea, 4.ª ed., 
CEF, 2023.

López Castillo, A. (dir.), Instituciones y Derecho de la Unión Europea, 5.ª ed., 
vols. i, ii y iii, Tirant lo Blanch, 2024.

Mangas Martín, A., y Liñán Nogueras, D. J., Instituciones y Derecho de la Unión 
Europea, 11.ª ed., Tecnos, 2024.

Martín Arribas, J. J., Instituciones y Derecho de la Unión Europea, Aranzadi, 
2020.

Molina del Pozo, C. F., Derecho de la Unión Europea, Reus, 7.ª ed., 2023.
Moreno Blesa, L., Derecho de la Unión Europea, Colex, 2022.
Ortega Gómez, M., Derecho de la Unión Europea, Bosch, 2019.
Piernas López, J. J.; Gutiérrez Espada, C., y Cervell Hortal, M. J., La Unión 

Europea y su Derecho, 3.ª ed., Trotta, 2019.
Schütze, R., Introducción al Derecho de la Unión Europea, Comares, 2024.

El Instituto Universitario de Estudios Europeos de la Universidad CEU 
San Pablo ha impulsado la publicación de un extenso y completo Tratado de 
Derecho y Políticas de la Unión Europea, con un total de diez volúmenes, que 
cubre íntegramente las materias más relevantes del Derecho de la Unión Eu-
ropea. Esta obra, dirigida por José María Beneyto Pérez y coordinada por 
Jerónimo Maillo González-Orús y Belén Becerril Atienza, publicada por la edi-
torial Aranzadi, proporciona una panorámica global del Derecho de la Unión 
en el mejor estilo de la tratadística académica.

2.  Obras generales y divulgativas en otras lenguas

La oferta de obras generalistas en inglés, alemán, francés e italiano es suma-
mente extensa. Entre las obras más destacadas en estas lenguas pueden desta-
carse las siguientes, sin perjuicio de otras obras de calidad, también actualiza-
das y puestas al día, que no se incluyen en esta relación por motivos de espacio:
Adam, R., y Tizzano, A., Manuale di Diritto dell’Unione Europea, 4.ª ed., Giap-

pichelli, 2024.
Barnard, C., The Substantive Law of the EU, 8.ª ed., OUP, 2025.
Barnard, C., y Peers, S. (eds.), European Union Law, 4.ª ed., OUP, 2023.
Blanquet, M., Droit Général de l’Union Européenne, 11.ª ed., Sirey, 2018.
Blumann, C., y Dubouis, L., Droit institutionnel de l’Union européenne, 8.ª ed., 

LexisNexis, 2023.
Chalmers, D., Davies, G., Monti, G., y Heyvaert, V., European Union Law: Text 

and Materials, 5.ª ed, CUP, 2024.
Craig, P., y de Búrca, G., EU Law. Text, Cases and Materials, 8.ª ed., 2024.
Daniele, L., Diritto dell’Unione Europea, 8.ª ed., Giuffrè Francis Lefebvre, 2022.
Dittert, D., Europarecht, 6.ª ed., Beck, 2026.
Haratsch, A.; Koenig, C., y Pechstein, M., Europarecht, 13.ª ed., Mohr Sie-

beck, 2023.
Hartley, T., y Tridimas, T., The Foundations of European Union Law, 9.ª ed., 

OUP, 2025.
Jacqué, J.-P., Droit Institutionnel de l’Union Européenne, 10.ª ed., Dalloz, 2023.
Lenaerts, K., y van Nuffel, P., EU Constitutional Law, OUP, 2021.
Lenaerts, K.; Gutman, K., y Novak, J., EU Procedural Law, 2.ª ed., OUP, 2023.
Oppermann, T.; Classen, C. D., y Nettesheim, M., Europarecht. Ein Studien-

buch, 10.ª ed., Beck, 2025.
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Schütze, R., European Constitutional Law, 3.ª ed., OUP, 2021.
Streinz, R., Europarecht, 12.ª ed., C. F. Müller, 2023.
Tesauro, G., Manuale di Diritto dell’Unione Europea, a cura di P. De Pasquale, 

F. Ferraro, 4.ª ed., Editoriale Scientifica, 2023.
Aparte de las obras generales con vocación de apoyo al estudio universi-

tario, en lengua alemana están muy extendidos los comentarios, artículo por 
artículo, a los Tratados constitutivos. Estas obras trascienden la finalidad do-
cente y se encuentran a medio camino entre el manual universitario y un tra-
tado. Entre los más destacados pueden mencionarse los dos siguientes:
Grabitz, E.; Hilf, M., y Nettesheim, M., Das Recht der Europäischen Union: 

EUV/AEUV, Beck, 2025.
Schwarze, J.; Becker, U.; Hatje, A., y Schoo, J. (eds.), EU-Kommentar, 4.ª ed., 

Nomos, 2019.
En lengua francesa, la obra colectiva y sistemática de referencia es el Com-

mentaire Mégret, una colección que combina el formato del tratado con obras 
monográficas que abordan temas generalistas y también especializados de De-
recho de la Unión. El Commentaire Mégret lo edita la Universidad de Bruselas.

3.  Revistas jurídicas

La oferta de revistas jurídicas en español sobre Derecho de la Unión Eu-
ropea es amplia, pues no solo consta de revistas generales que cubren los de-
sarrollos de este ordenamiento de forma transversal, sino también de revistas 
de áreas más especializadas que publican estudios, notas, comentarios de ju-
risprudencia, etc., sobre Derecho de la Unión Europea. A continuación se enu-
meran las revistas jurídicas generalistas publicadas actualmente en España:

—  Revista General de Derecho Europeo, editada por Iustel (desde 2003).
—  Revista de Derecho Comunitario Europeo (antes Revista de Instituciones 

Europeas, desde 1974).
—  Revista de Derecho Constitucional Europeo, editada por la Universidad 

de Granada (desde 2004).
—  Revista Española de Derecho Europeo, editada por Marcial Pons (desde 

2002).
—  Cuadernos Europeos de Deusto, editada por el Instituto de Estudios Eu-

ropeos de la Universidad de Deusto (desde 1988).
—  La Ley. Unión Europea, editada por Wolters Kluwer (desde 2013).
—  Revista de Estudios Europeos, editada por el Instituto de Estudios Eu-

ropeos, Universidad de Valladolid (desde 1992).
—  Unión Europea Aranzadi, editada por Aranzadi Thomson Reuters (des-

de 1997).
Entre las revistas jurídicas de Derecho de la Unión Europea en otras len-

guas, cuya oferta es muy amplia y sería imposible enumerar exhaustivamente 
en una sección breve y concisa como esta, se deben destacar las siguientes:

—  Cahiers de Droit Européen, editada por Larcier (desde 1965).
—  Common Market Law Review, editada por Wolters Kluwer (desde 1963).
—  Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario, editada por Giuffrè 

(desde 1991).
—  German Law Journal, Cambridge University Press (desde 2000).
—  ERA Forum, editada por Springer (desde 2000).
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—  Europarecht, editada por Nomos (desde 2004).
—  European Constitutional Law Review, editada por Cambridge Univer-

sity Press (desde 2005).
—  European Law Journal, editada por Wiley (desde 1995).
—  European Law Open, editada por Cambridge University Press (desde 

2022).
—  European Law Review, editada por Sweet & Maxwell (desde 1993).
—  Il Diritto dell’Unione Europea, editada por Giappichelli (desde 2015).
—  Maastricht Journal of European and Comparative Law, editada por Sage 

(desde 1994).
—  Revue Europe, editada por LexisNexis (desde 1991).
—  Revue Trimestrielle de Droit Européen, editada por Dalloz (desde 2009).
—  Revue de l’Union Européenne, editada por Dalloz (desde 2011).
—  Revue du Droit de l’Union Européenne, editada por Larcier (desde 2021).
—  Zeitschrift für Europarechtliche Studien, editada por Nomos (desde 

2003).

4.  Plataformas y blogs de Derecho de la Unión Europea

La irrupción de internet en los años noventa ha supuesto un cambio im-
portante en las preferencias de consumo del material bibliográfico. Además 
de la transición de las publicaciones en papel a formatos electrónicos, han 
surgido nuevos medios de divulgación del análisis jurídico que actualmente 
complementan, pero no reemplazan, a los medios tradicionales. El Derecho 
de la Unión se ha visto igualmente afectado por la aparición de estos medios, 
principalmente por plataformas de información jurídica y blogs colectivos o 
personales.

La plataforma de información sobre Derecho de la Unión Europea que 
actualmente cubre noticias, análisis jurídicos, eventos, publicaciones y otros 
contenidos audiovisuales es EU Law Live (www.eulawlive.com), operativa des-
de 2020.

Los blogs de Derecho de la Unión Europea más destacados se publican en 
su mayoría en lengua inglesa y son los siguientes:

—  Blogdroiteuropéen (https://blogdroiteuropeen.com).
—  Diritti Comparati (https://www.diritticomparati.it).
—  EJIL:Talk! (https://www.ejiltalk.org).
—  EU Law Analysis (http://eulawanalysis.blogspot.com).
—  European Law Blog (https://europeanlawblog.eu).
—  European Papers (https://www.europeanpapers.eu/it).
—  EUROPP. European Politics and Policy (https://blogs.lse.ac.uk/europp

blog/).
—  How to Crack a Nut. A Blog on EU Economic Law (https://www.how-

tocrackanut.com/blog).
—  Verfassungsblog. On Matters Constitutional (https://verfassungsblog.de).
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CAPÍTULO I

TEORÍA Y EVOLUCIÓN DE LA INTEGRACIÓN 
EUROPEA

SUMARIO: I. CAUSAS Y TEORÍAS DE LA INTEGRACIÓN EUROPEA: 1. Funcionalismo. 2. Interguberna-
mentalismo. 3. Federalismo.—II. UNA BREVE HISTORIA DE LA UNIÓN: 1. Los primeros años: Jean 
Monnet, las Comunidades Europeas y el auge del funcionalismo. 2. Los años sesenta y setenta: la 
aparición de la política europea intergubernamental. 3. Los años ochenta y noventa: de las Comu-
nidades a la Unión. 4. El nuevo siglo xxi: la Unión Europea ampliada y las grandes crisis.—BIBLIO-
GRAFÍA.

I.  CAUSAS Y TEORÍAS DE LA INTEGRACIÓN EUROPEA

La Unión Europea es el proyecto político y económico más ambicioso en 
el que se han embarcado los europeos desde la caída del imperio romano. Des-
de el siglo v y durante un milenio y medio, el continente europeo fue incapaz 
de crear un sistema político representativo, eficaz y con autoridad sobre su 
territorio, un fracaso cuyo testimonio más evidente es el reguero de guerras 
que han dejado los últimos siglos de la accidentada y mortífera historia de 
Europa. Las consecuencias de esta trayectoria bélica en términos humanos y 
económicos son imposibles de cuantificar. La única conclusión segura es que 
Europa tuvo el triste honor de convertirse en el continente más sangriento y 
destructivo, rasgos que posteriormente exportó al resto del planeta al ampliar 
sus dominios a partir del siglo xv  1.

Para comprender por qué los europeos decidieron poner fin a esta terrible 
trayectoria y apostaron por la integración política y económica del continente, 
es necesario fijarse en dos acontecimientos que marcarían para siempre el fu-
turo de Europa. El primero tuvo lugar durante la primera mitad del siglo xx y 
no fue otro que las dos guerras mundiales. Aunque las califiquemos de «mun-
diales» lo cierto es que fueron guerras eminentemente «europeas». La Primera 
Guerra Mundial lo fue sin lugar a duda. La Segunda Guerra Mundial hunde 
sus orígenes y causas directas en los acontecimientos políticos, sociales y eco-
nómicos vividos en Europa durante las décadas de los años veinte y treinta. 

1  P. Gerber, La construction de l’Europe, 1983 y E. Todd, L’invention de l’Europe, Seuil, 1990.
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La desolación que inundó Europa durante medio siglo, reflejada en los apro-
ximadamente setenta millones de vidas sacrificadas, provocó una profunda 
reflexión a nivel político y social para que nunca volviera a suceder algo seme-
jante. Las dos guerras mundiales demostraron que la capacidad destructiva de 
un enfrentamiento armado se había vuelto infinitamente superior a los vividos 
en tiempos anteriores. La historia bélica de Europa tenía necesariamente que 
llegar a su fin.

El segundo acontecimiento que justifica el proceso de integración europea 
ha tenido lugar en la segunda mitad del siglo xx: la globalización. Las dos 
guerras mundiales, además de su impacto humano y económico, supusieron 
también la destrucción política de las antiguas potencias europeas. Tras la 
Segunda Guerra Mundial, el Reino Unido, Francia, Alemania, y en menor me-
dida, Italia, Bélgica y España, fueron víctimas de un lento pero imparable pro-
ceso de descolonización que terminaría privándoles de sus antiguos dominios 
globales. Los Estados europeos se empequeñecían a medida que el mundo 
se volvía cada vez más interconectado e interdependiente. Justo cuando el 
mundo se transformaba en un espacio común gracias a los medios de trans-
porte rápidos y a las telecomunicaciones, los países de Europa se convertían 
en modestos actores de la escena internacional. Con el auge de nuevos polos 
globales de poder, principalmente Estados Unidos, China, Rusia y la India, los 
países de Europa fueron perdiendo su capacidad de influir en el tablero de la 
política internacional, donde en estos momentos un país se juega su futuro. 
Si a todo lo anterior se suma la debilidad defensiva de países antiguamente 
gigantes pero ahora modestos, como Francia, el Reino Unido o España, el em-
pequeñecimiento también trajo consigo importantes riesgos para la integri-
dad territorial de los países europeos. Digamos que las dos guerras redujeron 
política, territorial y defensivamente a los Estados de Europa, mientras que 
la globalización se encargó de reducirlos aún más al facilitar la aparición de 
gigantes geopolíticos en todos los continentes, menos en Europa.

El proyecto de integración europea tuvo desde sus orígenes el objetivo de 
evitar a toda costa una nueva conflagración bélica en Europa, pero posterior-
mente también asumió la misión de transformar a los Estados de Europa en 
una voz única, fuerte e influyente en el escenario global. Se trata de dos ob-
jetivos que pueden calificarse de existenciales para los Estados europeos. El 
primero garantiza la existencia física de los Estados y de sus ciudadanos, pues 
cualquier conflicto armado conllevaría la destrucción asegurada de todas las 
partes. El segundo atribuye a esos mismos Estados la capacidad de influir, 
condicionar y decidir en la escena internacional, evitando así que los grandes 
bloques de poder reduzcan la soberanía de los modestos Estados de Europa 
a la nada. Protección interior y protección exterior para salvaguardar la exis-
tencia de los Estados de Europa. Estos son, nada más y nada menos, los obje-
tivos perseguidos por los Estados europeos al apostar por la integración, una 
integración hoy representada por una organización bajo el nombre de Unión 
Europea.

La Unión Europea es una organización internacional, es decir, un orga-
nismo creado por varios Estados al que atribuyen personalidad jurídica para 
actuar en la comunidad internacional. Pero la Unión Europea es mucho más 
que eso, pues sería imposible alcanzar los ambiciosos objetivos que se le han 
encomendado a través de una organización internacional como cualquier 
otra. La Unión Europea se ha caracterizado por ser un sujeto político difícil-
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mente identificable, a medio camino entre una organización internacional y 
un Estado federal, pero sin caer en ninguna de las tipologías tradicionales al 
uso. Por esta razón parece más útil identificar a la Unión Europea, a la cual 
nos referiremos de ahora en adelante como «la Unión», y enumerar las teorías 
de la integración desarrolladas en las últimas décadas para explicar y orien-
tar el fenómeno de la Unión. Como se expondrá a continuación, estas teorías 
pueden reducirse muy resumidamente a tres, pero no son incompatibles entre 
sí. De hecho, la historia de la Unión nos enseña que los Estados han apostado 
por las tres simultáneamente, pero, en cada momento histórico, han puesto un 
mayor énfasis en una a detrimento de las demás.

1.  Funcionalismo

El funcionalismo fue, sin duda, la primera y principal teoría inspiradora 
del proyecto de integración europea. Los principios básicos del funcionalismo 
ya se reflejaban en las declaraciones políticas que dieron pie a la Comunidad 
Europea del Carbón y del Acero en 1951, el primer paso en el proceso de in-
tegración, así como en los trabajos de quienes diseñarían la estructura y las 
competencias de las primeras instituciones europeas  2. Jean Monnet, un alto 
funcionario francés y padre intelectual del proyecto de integración europea, 
explicaba en sus memorias cuáles eran las bases teóricas sobre las que él y sus 
homólogos nacionales trabajaban a principios de los años cincuenta:

La Comunidad que hemos creado no es un fin en sí mismo. Es un proceso de cam-
bio, en línea de continuidad con los procesos que en periodos anteriores dieron pie a 
nuestras sistemas nacionales. Las naciones soberanas del pasado ya no pueden solucio-
nar los problemas del presente: no pueden asegurar su progreso ni controlar su propio 
futuro. Y la Comunidad es solo un paso en el camino hacia el mundo organizado del 
mañana  3.

Para los teóricos funcionalistas la integración es un proceso centrado en 
la consecución de unos fines predeterminados a través de medios también 
predeterminados. La integración política no es el objetivo de los funcionalis-
tas. Puede serlo para algunos defensores del funcionalismo, pero no es nece-
sariamente el telos del funcionalismo. Como mucho, el objetivo a largo plazo 
del funcionalismo es la cooperación estrecha entre Estados, gracias a la cual 
se evitarían los conflictos entre ellos y, en última instancia, la guerra. Para 
conseguir este fin último el funcionalismo defiende la necesidad de establecer 
objetivos concretos en áreas concretas, particularmente aquellas más estre-
chamente ligadas a la actividad económica, objetivos a su vez vinculados a 
unos medios también específicos.

Por ejemplo, la creación de un mercado común de los recursos energé-
ticos, un sector estratégico para todos los Estados (y en parte causante de 
los últimos conflictos bélicos europeos) obligaría a esos Estados a cooperar 
estrechamente, creando lazos de unión que terminarían por hacer impensa-
ble una confrontación armada. En una conocida expresión, el funcionalismo 
apuesta por crear «solidaridades de hecho»: los Estados terminan compar-

2  La obra fundacional del funcionalismo se atribuye a D. Mitrany, A Working Peace System: 
An Argument for the Functional Development of International Organization (Royal Institute of 
International Affairs, 1943).

3  J. Monnet, Memoirs (Doubleday 1978) 524.
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