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QUARANTA ANYS CAMINANT PLEGATS,
UN PRINCIPI

Manuel SzAPIRO
Director de la Representacié de la Comissio Europea a Barcelona

La publicacié que llegiu neix d’una iniciativa conjunta del Consell
Catala del Moviment Europeu sota el lideratge del seu president, Jordi
Xucla, 1 de la Representacidé de la Comissi6 Europea a Barcelona 1,
sobretot, del desig de contribuir a la reflexi6 sobre el que han significat
els quaranta anys de pertinenca a la UE amb una mirada de futur.

Entenem aquestes quatre décades com un cami compartit i de doble
via, al llarg del qual Catalunya i el conjunt d’Espanya han viscut un pe-
riode excepcional de transformacié radical, alhora que han contribuit
activament a la construccio i als exits del projecte europeu.

Sén quaranta anys que han estat testimonis d’avengos democratics,
socials, economics i mediambientals innegables, aixi com de desaﬁa-
ments que hem anat superant amb esfor¢ i col-laboracid. Europa i el
mon sencer també han canviat radicalment des d’aquell gener de 1986
en que Espanya i Portugal van passar a formar part de la llavors Co-
munitat Economica Europea.

Des d’aleshores, el PIB real d’Espanya s’ha doblat i els llocs
de feina han passat d’uns onze milions a més de vint-i-dos milions.
Amb I’adhesio al «club europeu» les nostres empreses es van obrir
a un mercat que actualment inclou més de 450 milions de consumi-
dors i oportunitats sense precedents en mercats exteriors. Els fons
estructurals i, en els darrers quatre anys, el pla historic de recuperaciod
1 resiliéncia han permes modernitzar 1’economia, les infraestructures
1 els serveis de proximitat, cosa que ha contribuit clarament a la cohe-
si0 regional 1 social. Catalunya ha estat capdavantera amb la captacio
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de prop de 10 000 milions d’euros del pla NextGenerationEU i destaca
per la seva capacitat d’atraccio de finangament cap a projectes europeus
1 empreses amb impacte al territori. La nostra ampliaci6 1 integracio
no només ens han portat beneficis evidents en I’ambit economic, sind
que tamb¢ ens han fet avancar en ambits com ara la recerca, la inno-
vacio, la industrialitzacid, I’agricultura, la Iluita contra les discrimina-
cions i la proteccié del medi ambient, entre d’altres. I no podem oblidar
totes les oportunitats per viatjar, estudiar, treballar i viure en altres
paisos de la UE, que han reforgat uns llagos inextricables amb la resta
d’Europa.

Com no pot ser d’una altra manera en un cami compartit,
I’enriquiment no va en sentit Uinic. Espanya s’ha convertit en un Estat
membre decisiu pel projecte europeu: ha defensat I’euro, les amplia-
cions, ha contribuit decisivament a la politica de cohesio, a la transicio
industrial, energética 1 digital, a la seguretat 1 al refor¢ de les nostres
relacions amb I’América Llatina, I’ Africa 1 la Mediterrania. Catalunya
n’és una peca clau gracies al seu dinamisme emprenedor 1 associatiu,
la seva obertura al mén i la seva vocacio clarament europeista.

Tot 1 els avengos, el cert €s que el cami no ha estat sempre facil.
Hem travessat moments dificils, des de la crisi economica del 2009-
2010, passant pel Brexit o, més recentment, la pandémia de COVID-19.
I no ens enganyem: els reptes geopolitics que tenim al davant sén im-
mensos. Aquest quaranté aniversari ha coincidit amb el quart any de
la guerra d’agressié de Russia contra Ucraina, que s’ha convertit en la
primera linia de front per a la defensa de la nostra seguretat i dels nos-
tres valors comuns. Hem de fer front a un nombre creixent de conflictes
armats 1 hibrids arreu del mon, a ingeréncies estrangeres en les nostres
democracies, a I’auge dels populismes i les tendeéncies autoritaries,
a desafiaments recurrents al multilateralisme 1 a I’ordre internacional,
als efectes nocius i duradors del canvi climatic i de la pérdua de bio-
diversitat... Vivim en un moén imprevisible que ens recorda a cada
pas la rellevancia de la nostra unitat i la importancia de la UE com
a pol d’estabilitat 1 ancoratge per la pau, la solidaritat, la prosperitat
sostenible 1 la cohesi0 social.

Per tant, no podem restar instal-lats en la nostalgia del mén que dei-
xem enrere, perd podem aprofitar millor tot el que hem anant construint
al llarg d’aquestes décades i no dubtar mai en posar-ho encara més en
valor: poder de negociacid i persuasio, capacitat d’atraccid, respecte
mutu, defensa dels drets humans i1 proteccid del planeta, juntament
amb un model de benestar tnic al mén 1 una capacitat inigualable
per teixir aliances internacionals solides, basades en la confianca i la
previsibilitat.
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Per aixo tenim la profunda conviccid que el mon necessita més Eu-
ropa, no menys. Els paisos candidats i1 els nostres paisos membres
en son ben conscients.

De fet, quaranta anys després de I’adhesiéo d’Espanya a la UE,
la societat catalana segueix compromesa amb el projecte europeu. Se-
gons una enquesta del Centre d’Estudis d’Opini6 realitzada amb motiu
de I’aniversari de 1’adhesi6, prop d’un 70 per 100 dels catalans consi-
dera que la pertinenca a la UE ha estat positiva, el 87 per 100 vol que
Catalunya continui participant en programes europeus, el 82 per 100
esta a favor d’una politica comuna de seguretat i defensa i el 89 per
100 aposta per una resposta europea conjunta en cas de conflicte.

Aquests quaranta anys son un principi, una fita en aquest cami com-
partit. Per abordar els proxims quaranta anys no només hem de mirar
al retrovisor sin6 també marcar al navegador on volem anar. Les con-
tribucions que hem recopilat aqui contribueixen a aquesta navegacio
col-lectiva parlant-nos, des d’optiques i plantejaments ben diversos,
del que hem estat, del que som i del que volem aconseguir tots plegats.

Bona lectura.



ESTUDI INTRODUCTORI. QUARANTA
ANYS D’INT’EGRACI(') EUROPEA:
TRANSFORMACIO, APORTACIO CATALANAT
REPTES DE FUTUR

Jordi XucLA'

I. BALANC
1. Un gir de fons en la historia d’Espanya

L’adhesi6o d’Espanya a les Comunitats Europees, formalitzada el 12
de juny de 1985 i efectiva des de 1’1 de gener de 1986, constitueix
un dels grans canvis de la historia contemporania del conjunt de 1’Estat
1 la culminaci6 d’una vocacidé de llarg recorregut de la societat cata-
lana. La seva importancia no rau Unicament en 1’obertura economica,
en I’accés al mercat comu o en els efectes modernitzadors posteriors.
Rau en una correcciod, en podem dir una rectificacio, historica de llarg
abast 1 significat. Espanya, que havia quedat fora dels tractats de Paris
de 1951 i de Roma de 1957 per la llosa politica del réegim franquista, re-
cuperava o entrava per primer cop, bon tema de discussio, en el procés
de construccio europea. Europeisme en format 1nst1tu010nal Espanya
no I’havia conegut mai. Europeisme en 1’ambit associatiu, pohtlc ien
el camp dels ideals, si que havia existit i d’una manera molt destacada
a Catalunya. Aquesta abséncia de la dimensio institucional havia tingut
conseqiiencies de mentalitat politica i de desenvolupament cultural.
L’adhesi6 tanca aquest desacoblament dramatic i lliga el futur del pais
a un marc de democracia, economia oberta i integracié continental.

! President del Consell Catala del Moviment Europeu.
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La idea d’Europa havia actuat a Espanya, durant décades, com un
punt de referéncia, com un horitzé d’un futur millor i democratic.
Un punt de referéncia extern perque representava 1’espai politic
del qual el franquisme havia exclos el pais. I un punt de trobada in-
tern perqué operava com a criteri de referéncia 1 interlocucid per a
I’oposicié democratica i com a horitzé de normalitzacio institucional.
Europa va ser el far del procés politic espanyol cap a la democracia i la
normalitzacié. Durant el franquisme i també després, Europa va actuar
com a horitzé per mesurar el retard politic espanyol i per imaginar-ne
la sortida.

Aquest fil de vocacio europeista té uns interessants precedents
que cal recordar i reivindicar. Al Congrés de La Haia de 1948, convocat
per posar en marxa un projecte politic europeu de reconciliacio, s’hi
troba la llavor de la idea de compartir sobirania per evitar nous con-
flictes. Un dels protagonistes d’aquest moment, Denis de Rougemont,
escriu: «Europa s’ha d’unir o tornara inevitablement a la guerra. La na-
ci0 absoluta porta a la guerra, la federaci6 porta a la pau». Alli hi eren
com a delegats de ’exili republica Josep Trueta, Josep Xirau, Salvador
de Madariaga i Indalecio Prieto. També una delegacio del govern basc
encapcalada per José Antonio Aguirre. El projecte europeu neix de ma-
nera accelerada, també, per construir un bloc de paisos democratics
que parin 1’expansido del comunisme. Els que dissenyen la trobada
de La Haia, Winston Churchill, Paul-Henri Spaak, Henri Brugmans
i Jozef Retinger, ja busquen antifranquistes democrates que hi puguin
participar i que puguin ser llavor d’un futur europeu i democratic per a
Espanya. Una politica en temps de la guerra freda que vol falcar alhora
la democracia i I’anticomunisme.

Poc després, el febrer de 1949, es crea a Paris el Consell Federal
Espanyol del Moviment Europeu presidit per Madariaga i el juny
del mateix any el Consell Catala del Moviment Europeu presidit
per Carles Pi i Sunyer. Eren les conseqiiencies de la fundacio del Mo-
viment Europeu Internacional el 1948 i1 de les seves seccions estatals.
La connexid entre europeisme i 1’horitz6 d’una futura democracia
espanyola quedava establerta ja en aquell moment.

Aquest europeisme d’oposicio, les activitats a 1’exili i singularment
el Congrés de Munic de 1962 (punt de reconciliacié i de definicid
dels fonaments de la Transici6 espanyola) expliquen en gran mesura
els fracassos del franquisme per intentar obrir-se pas en les institucions
europees. El régim presenta una primera sol-licitud d’adhesio6 a la Co-
munitat Econdmica Europea el 9 de febrer de 1962. La CEE no podia
integrar un régim que no compartia els principis basics europeistes.
La guerra freda va ser un bal6 d’oxigen pel régim a partir de 1949 pero
no li va donar la carta d’homologacié a les democracies. El mateix
1962, el Congrés de Munic, desqualificat per la propaganda franquis-
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ta com a «contuberni», reuneix per primera vegada oposicié interior
1 exterior sota els clars auspicis del Moviment Europeu Internacional
1 especialment del seu secretari general, Robert van Schendel. Mada-
riaga diu en un dels seus discursos més recordats de la trobada que la
guerra civil espanyola «va acabar a Municy.

Quan mor Franco i s’obre la Transicid, la qiiestido europea entra
de ple en el programa politic del futur immediat, com un horitzo
desitjat per la quasi totalitat de les forces politiques. En el segon go-
vern de la Monarquia, presidit per Adolfo Sudrez, Marcelino Oreja
¢s nomenat ministre d’ Afers Exteriors i presenta la segona sol-licitud
d’ingrés a la Comunitat Europea el 5 de juny de 1977. En pocs mesos
I’acceleracid politica és trepidant: sol-licitud d’ingrés a la CEE i sen-
yals raonables que I’ingrés al Consell d’Europa pot ser una realitat fins
i tot abans de 1’aprovacio de la Constitucid. El 20 de setembre de 1977
el Congrés dels Diputats viu el primer debat democratic de politica
exterior després de més de quaranta anys. La politica exterior es torna
a parlamentaritzar. Oreja presenta les linies generals de la politica ex-
terior del govern (que ell vol europea i atlantista perd Suarez el frena
1 ’acaba cessant per aquesta segona vocacid). El diputat Anton Caiie-
llas de Minoria Catalana, home del Moviment Europeu catala, és I’tnic
que recorda la preséncia de delegats antifranquistes a La Haia, demana
I’ingrés al Consell d’Europa i repassa la vocacié europea catalana.
El 24 de novembre del mateix any, Espanya ingressava com a membre
del Consell d’Europa abans de I’aprovacié de la Constitucid, un cas
sense precedents i singular en el més antic organisme internacional
paneuropeu.

L’ingrés al Consell d’Europa mereix una atencid particular. Va tenir
un valor molt superior al que se li sol atribuir. Espanya hi entra abans
de l’aprovacié de la Constitucié com un missatge de suport de demo-
cracies europees que consideraven la Transicid espanyola prou creible
i prou solida per ant1c1par aquest reconeixement. L’ingreés servia per fer
un cop més el que €s una manera d’operar de I’organisme: el castig
(durs informes sobre Espanya des de 1964) i I’estimul perque amb la
firma de 1’adhesi6 al Conveni Europeu de Drets Humans, la redaccid
de la Constitucio, en procés en aquell moment, quedava positivament
condicionada als estandards de les democracies europees. Feia quasi
irreversible el cami cap a la democracia, modulava des de fora el procés
constituent.

En el debat parlamentari del 20 de setembre de 1977, els diputats
comunistes es continuen oposant a 1’ingrés a la CEE mentre que el
partit socialista se’n mostra un ferm partidari. El treball per crear
una socialdemocracia europeista havia fet la seva feina durant anys
per part de les fundacions de partits socialistes europeus que van
orientar i donar suport al projecte de renovacio del partit socialista es-





