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EDITORIAL

LA LEY 15/2022 INTEGRAL PARA LA IGUALDAD 
DE TRATO Y LA NO DISCRIMINACIÓN

Joaquín García Murcia

Director de la Revista FORO  
Catedrático de Derecho del Trabajo  

y de la Seguridad Social  
Facultad de Derecho  

Universidad Complutense de Madrid  
jgmurcia@der.ucm.es

1. U no de los acontecimientos normativos más señalados del segun-
do semestre del año 2022 en el panorama legal español ha sido la aproba-
ción y publicación oficial de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la 
igualdad de trato y la no discriminación (BOE de 13 de julio). No era la pri-
mera vez que el legislador ordinario se ocupaba de esa temática ni tampo-
co ha supuesto dicha Ley el cierre de la actividad legislativa en esta mate-
ria. En el apartado de sus precedentes hay que recordar, sobre todo, la Ley 
Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres, así como la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, que, pese a ocupar-
se de «medidas fiscales, administrativas y de orden social» como comple-
mento de la correspondiente ley presupuestaria, procedió en sus arts. 27 
a 36 a una primera trasposición de las directivas de la Unión Europea del 
año 2000 sobre igualdad y no discriminación. Junto a estos textos normati-
vos (que, sorprendentemente, no han sido afectados de forma directa por 
la nueva regulación), también forman parte del acervo legal dedicado a 
esa materia todas aquellas disposiciones legales, bastante numerosas, que 
tienen entre sus objetivos la igualdad, la no discriminación o la inclusión 
social de determinados grupos sociales, como es el caso del Real Decreto 
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, para las personas con discapaci-
dad, aprobado antes de la nueva intervención legal, o el de la Ley 4/2023, 
de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de «las personas lesbianas, 
gais, bisexuales, trans e intersexuales» (reunidas bajo el acrónimo LGTBI), 
aprobado después. A todo ello habría que agregar, asimismo, las numero-
sísimas cláusulas de igualdad y no discriminación esparcidas a lo largo y 
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ancho de nuestro ordenamiento jurídico (como el art. 4 de la Ley 39/2022 
para el ámbito del deporte, el art. 6 de la Ley 12/2023 respecto del derecho 
a la vivienda o los arts. 4 y 17 del Estatuto de los Trabajadores y el art. 5 de 
la Ley de Empleo para el ámbito laboral), así como todos aquellos sopor-
tes legales que tienen fines de prevención, sanción o reparación de las con-
ductas contrarias al derecho a la igualdad y no discriminación, desde los 
tipos penales de referencia (como el art. 510 CP) o las infracciones admi-
nistrativas de rigor (como el art. 8.12 de la Ley de Infracciones y Sanciones 
en el Orden Social) a las previsiones del ordenamiento procesal que tratan 
de amparar a los interesados en sede jurisdiccional (como las más moder-
nas reglas sobre legitimación, prueba o indemnización de daños morales). 
Aún podemos sumar a este extenso catálogo normativo aquellas piezas 
legales que tratan de combatir las llamadas «brechas» del sistema, ya sea la 
«brecha de género» en el plano profesional [según se aprecia, por ejemplo, 
en el art. 2.g) de la Ley 28/2022 de fomento del ecosistema de empresas 
emergentes], ya sea, en un terreno un poco más singular, la «brecha gene-
racional» en el acceso a las redes informáticas y electrónicas (conforme al 
art. 81.4 de la Ley Orgánica 3/2018). Por lo demás, la Ley 15/2022 vino 
acompañada de la Ley Orgánica 6/2022 de la misma fecha para acometer 
una reforma paralela y concordante en el Código Penal.

2. E ntre las primeras sorpresas que deparó la publicación oficial de 
la Ley 15/2022 figura la opción elegida por sus impulsores para otorgar-
le el correspondiente ropaje jurídico dentro, naturalmente, de la tipología 
de normas de rango legal que ofrece nuestro sistema jurídico. Todo juris-
ta español sabe sobradamente que la labor legislativa de desarrollo de los 
derechos fundamentales y las libertades públicas debe ser emprendida a 
través de leyes orgánicas, tal y como dispone el art. 81 de la vigente Cons-
titución, en el que se dice literalmente que la «aprobación, modificación 
o derogación» de tales textos legislativos requiere «mayoría absoluta del 
Congreso, en una votación final sobre el conjunto del proyecto». Nadie 
duda de que el art. 14 de nuestra Constitución, del que la Ley 15/2022 es 
obvio desarrollo, desempeña un papel institucional de rasgos muy peculia-
res, no del todo equiparable al de los derechos y libertades que se procla-
man y enuncian a partir del art. 15 del propio texto constitucional. Como 
razonablemente señala el preámbulo de esa misma disposición legal, el 
art. 14 CE viene a constituir uno de los principales soportes del ordena-
miento jurídico posconstitucional, en tanto que cumple la triple función 
de ser principio básico del sistema, garantía para el disfrute efectivo de 
los derechos constitucionales y «elemento esencial para la construcción 

Foro 25-2-2022.indb   12 5/11/23   20:40



Foro, Nueva época, vol. 25, núm. 2 (2022): 11-22 13

Joaquín García Murcia� La Ley 15/2022 integral para la igualdad de trato...

de una sociedad cada día más justa», en íntima conexión, en este último 
caso, con la «obligación de los poderes públicos de promover las condi-
ciones y remover los obstáculos para que la igualdad del individuo y de los 
grupos en los que se integra sea real y efectiva». Pero cuando ese precep-
to constitucional declara que «los españoles son iguales ante la ley, sin que 
pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, 
sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia perso-
nal o social», está consagrando también un derecho de los ciudadanos, o 
un doble derecho, como con reiterativo énfasis suele precisar nuestra juris-
prudencia constitucional (según cabe apreciar en la STC 39/2002, de 14 
de febrero, entre muchísimas otras): de un lado, un derecho a la igualdad, 
que no impide diferencias fundadas en causas objetivas y razonables y que 
muestra su más intenso vigor frente a los poderes públicos, y, de otro, un 
derecho a la no discriminación que veda de manera radical todas aque-
llas distinciones que tengan como base alguna de las circunstancias citadas 
en ese mismo precepto constitucional y que, por así decirlo, tiene proyec-
ción universal desde el punto de vista de los sujetos obligados. No pare-
ce que ese derecho (o esa duplicidad de derechos) pueda ser otra cosa que 
un derecho fundamental, como efectivamente ha llegado a calificarlo nues-
tro Tribunal Constitucional (en la STC 233/2007, de 5 de noviembre, por 
ejemplo). Su plena equiparación con los derechos reconocidos en la Sec-
ción Primera del Capítulo II del Título I de la Constitución a efectos de 
tutela jurisdiccional (art. 53.2) no es ninguna casualidad. Tampoco es bala-
dí, en ese mismo sentido, el hecho de que los primeros preceptos de la 
Ley 15/2022 utilicen la categoría de «derecho» (y no de principio o valor) 
para referirse a la igualdad de trato y no discriminación (arts.  1, 2 y 4), 
derecho que en ese cuerpo normativo comparece con carácter legal pero 
que de ningún modo puede separarse de su «fundamental» base consti-
tucional, lo mismo que no puede desprenderse de su incardinación en el 
valioso dominio de la dignidad de la persona (como dice el primer pasaje 
de la Ley 15/2022). Siendo así, no se entiende del todo bien que este nuevo 
texto legal tenga carácter ordinario y no carácter orgánico (más allá de su 
impacto en el ordenamiento penal).

3. C omo se deduce de sus dos primeros preceptos, la Ley 15/2022 
alberga cinco grandes objetivos: a) garantizar y promover el derecho a la 
igualdad de trato y no discriminación; b) determinar el ámbito funcional 
de aplicación de ese derecho; c) compendiar los derechos y las obligacio-
nes que nacen del mismo para sus diversos destinatarios; d) establecer los 
principios a los que en este contexto ha de sujetarse la actuación de los 
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poderes públicos, y e) poner en circulación «medidas destinadas a preve-
nir, eliminar y corregir toda forma de discriminación, directa o indirecta, 
en los sectores público y privado». En concordancia con esos objetivos, su 
articulado se dedica, sucesivamente, a la definición y delimitación material 
del derecho a la igualdad y no discriminación (Título I); al establecimien-
to de medidas de defensa, promoción y garantía para el efectivo ejerci-
cio y disfrute de ese derecho (Título II); a la implantación de una «autori-
dad independiente» en materia de igualdad y no discriminación en el seno 
de la Administración General del Estado (Título III); a la tipificación de 
infracciones y sanciones en la materia (Título IV), y a la provisión de medi-
das de diverso tipo con fines de información, atención y apoyo a las víc-
timas de actos discriminatorios (Título V). Por otra parte, y como sucede 
con frecuencia en esta clase de textos transversales, la Ley 15/2022 ha sido 
aprovechada también para amoldar a sus líneas de regulación algunas otras 
disposiciones legales de nuestro ordenamiento jurídico, y esa es la razón 
de que haya introducido cambios de diversa consideración en algunas 
leyes procesales (enjuiciamiento civil y procedimiento contencioso-admi-
nistrativo), en las normas sobre procedimiento administrativo común, en 
el Estatuto Orgánico del Ministerio Fiscal o en la Ley General de Defensa 
de Consumidores y Usuarios. No ha querido interferir, sin embargo, en el 
ámbito particular de los derechos y libertades de los extranjeros en Espa-
ña, para los que se ha conformado con una remisión (en su disposición 
adicional cuarta) a la legislación específica en dicha materia (la Ley Orgá-
nica 4/2000, de 11 de enero), aunque, curiosamente, sí se atrevió a procla-
mar, de manera bastante solemne y contundente, «el derecho de toda per-
sona a la igualdad de trato y no discriminación con independencia de su 
nacionalidad» (art. 2.1). En realidad, la nacionalidad suele constituir per se 
una causa de diferenciación, y eso es lo que explica la existencia y pervi-
vencia de las «leyes de extranjería», que de otro modo carecerían de senti-
do y fundamento. Otra cosa es que los efectos de ese potencial diferencia-
dor deban ser modulados a la luz de la dignidad de la persona, y que, en 
consecuencia, deban quedar limitados a los espacios de soberanía o ejer-
cicio de poder político. El derecho a la libre circulación de personas en el 
ámbito de la Unión Europea, con la práctica eliminación de las distincio-
nes fundadas en la nacionalidad, es seguramente el mejor exponente de esa 
particular convivencia (no siempre fácil) entre la condición de extranjería y 
el derecho a la igualdad y la no discriminación.

4.  Igualdad y no discriminación se distinguen por su sentido y signi-
ficado (paridad frente a integración), por sus presupuestos materiales (la 
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