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Toda relacion entre sujetos de Derecho -personas fisicas o juridicas- o entidades
asimiladas -centros de imputacién de derechos y obligaciones sin personalidad-, es
decir, toda relacidn juridica intersubjetiva, es fuente potencial de generacién de con-
flictos de contenido patrimonial o personal. La resolucién pacifica de los mismos ha
de canalizarse a través de un cauce legalmente establecido, ya bajo el amparo de la
jurisdiccion ya fuera de ella. Y mediante la sujecion de los implicados a su propia
composicion voluntaria o al criterio o resolucién de un tercero. Se diferencia asi
entre los sistemas de resolucion de conflictos:

- autocompositivos, siempre externos a la jurisdiccion —como la mediacién-, aun-
que su resultado pueda someterse a homologacion judicial; y

- heterocompositivos, sean jurisdiccionales —proceso, en sus diversas manifesta-
ciones y modalidades- o no —arbitraje-.

A estos sistemas se anade como especie intermedia, el mecanismo heterocompasi-
vo sin planteamiento de conflicto en sentido estricto entre partes: la jurisdiccion
voluntaria, sea ante autoridad judicial o ante notario o registrador de la propiedad o
mercantil.

Al margen del proceso, o con caracter previo al mismo, opera igualmente el cauce
del procedimiento administrativo —con caracter inquisitivo- en el que la Administra-
cién actuante, que ejerce la potestad administrativa, y el administrado pueden estar
empefados por causa de un conflicto o de una relacién intersubjetiva asociada al
ejercicio de aquellay a la defensa de los intereses del particulary de la propia Admi-
nistracion.

En todos estos sistemas puede desplegarse la prueba pericial, cuyos caracteresy
perfil varian en funcidn de en cuél de ellos se practique.

El estudio exhaustivo del proceso, en cada orden jurisdiccional y de todas sus insti-
tuciones, fases y vicisitudes se realiza de manera unitaria en el Memento Procesal y,
de forma especializada, en los Mementos Procesal Civil, Procesal Penal, Procesal
Contencioso-Administrativo y Procedimiento Laboral. Asi como el estudio del proce-
dimiento administrativo, comun y especiales, en el Memento Administrativo.

Por ello, el contenido del presente capitulo introductorio se limita simplemente a
centrar la materia de esta obra, la prueba pericial, en su contexto; siendo las nocio-
nes que se exponen a continuacion una sintesis basica y orientativa de los aspectos
esenciales del proceso y de la prueba. Con caracter somero y meramente introduc-
torio.
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|. Tutela judicial y jurisdiccion

Todas las personas -y entidades susceptibles de ser titulares de relaciones juridicas
y de intervenir en ellas- tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los juecesy
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln
caso, pueda producirse indefensidn (Const art.24).

Asimismo todos tienen derecho a:

- el juez ordinario predeterminado por la ley;

- la defensay asistencia de letrado;

- ser informados de la acusacion formulada contra ellos;

- un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias;

- utilizar todos los medios de prueba pertinentes para su defensa -incluida la peri-
cia—;

- no declarar contra si mismo y no confesarse culpable;

- la presuncién de inocencia.

Estos derechos -o facetas del derecho- estan intimamente relacionados entre si.
Dentro de su contenido se distinguen diversas facetas o aspectos, no sometidas al
mismo régimen en sede de proteccién constitucional. Se distinguen asi los dere-
chos:

- de acceso a la jurisdiccion;

— auna resolucion sobre el fondo;

- auna resolucion fundada en Derecho; asf como,

- alos recursos.

En alguna de ellas -sefialadamente, esta Ultima-, el componente de configuracidon
legal es esencial.

El derecho a la obtencidn de tutela judicial efectiva comprende el acceso a la juris-
diccion o derecho al proceso (TCo 13/1981; 19/1981; 71/1990; 87/1992]) y a la obten-
cién de una respuesta fundada en Derecho sobre las pretensiones oportunamente
deducidas con arreglo a las normas de competencia y procedimiento legalmente
establecidas; respuesta que no ha de ser, necesariamente, concorde con las preten-
siones de cualquiera de las partes y que, normalmente, debe referirse al fondo del
asunto debatido.

Igualmente se reconoce el derecho a los recursos legalmente previstos (TCo
50/1990; 239/1991; 31/1992).

Ahora bien, el derecho a la tutela judicial efectiva no es un derecho incondicional a la
prestacion jurisdiccional, sino a obtenerla siempre que se ejerza por las vias proce-
sales legalmente establecidas. Por este motivo, la doctrina constitucional ha reite-
rado la necesidad del cumplimiento normaly no arbitrario de los presupuestos pro-
cesales que ordenan el litigio por las partes que en élintervienen al resultar su cum-
plimiento necesario para el debido desarrollo de aquel.

En Const art.24 no se constitucionaliza todo el Derecho Procesal, pero obliga a
interpretarlo y aplicarlo de manera que se maximalice la efectiva vigencia de los
derechos de caracter procesal que en aquel precepto se garantizan (TCo 93/1987).
Por este motivo, este criterio toma en consideracion otros principios favorables
para la efectividad de los derechos fundamentales. Destaca el principio «pro actio-
ne» -manifestacién rituaria del favor negotii, en relaciones sustantivas bilaterales- o
del «favor acti» -en sede de efectividad y produccion de efectos del acto administra-
tivo-, que opera en la aplicacion e interpretacidn judicial de los requisitos legales
establecidos para acceder al proceso, impidiendo que determinadas interpretacio-
nes y aplicaciones de los mismos eliminen u obstaculicen desproporcionadamente
el derecho a que un érgano judicial conozca y resuelva en Derecho sobre la preten-
sidn a él sometida. Sin embargo, este principio no implica la forzosa seleccion de la
interpretacion mas favorable a la admision de entre todas las posibles normas que
la interpretacion judicial que impida el acceso a una resolucion sobre el fondo, por el
mero hecho de existir una alternativa menos desfavorable para el litigante, sino que
impone la interdiccién de aquellas decisiones de inadmision que, por su rigorismo,
formalismo excesivo o innecesario o por cualquier otra razén, no aparezcan como
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justificadas o revelen una clara desproporcién entre los fines que aquellas causas
preservany los intereses que sacrifican.

Asimismo, para iniciar el proceso y no acceder a una ulterior instancia de uno ya
incoado, el canon de control constitucional posee caracter reforzado, pues incluso
interpretaciones judiciales de la legalidad procesal que satisfagan el test de razona-
bilidad y correccion técnica desde una perspectiva tedrica pueden conllevar una
denegacion del acceso a la jurisdiccidn a partir de una consideracion excesivamente
rigurosa de la normativa aplicable.

Jurisdiccion Para determinar la medida en que se atribuye la potestad jurisdic-
cional -para juzgary hacer ejecutar lo juzgado [Const art.117)- a segun qué érganos
jurisdiccionales, se emplean los conceptos de competencia internacional, jurisdic-
cién y competencia interna.

La competencia internacional determina que un asunto esté sujeto a la jurisdiccion
de los tribunales espafoles o, en su caso, extranjeros. La jurisdiccion, en sentido
escrito, determina el orden jurisdiccional competente de los distintos existentes, asi
como de los asuntos atribuidos a la Administracién. Y la competencia interna permi-
te atribuir la potestad dentro de cada orden jurisdiccional a cierto tipo de érganos
judiciales -competencia objetiva y funcional-y dentro del mismo, a uno en concreto
-competencia territorial-. Finalmente, el reparto establece reglas de asignacion alli
donde haya varios drganos de la misma especie.

La jurisdiccion —potestad jurisdiccional- debe ejercerse, exclusivamente, en los
casos en que venga atribuida por la ley y ajustadndose a las reglas de competencia'y
procedimiento legalmente establecidas. Reserva de ley que se extiende, tanto a la
delimitacion de la jurisdiccién, como a la creacion del 6rgano jurisdiccional y a la
determinacién de los concretos asuntos de que este va a conocer.

La jurisdiccién engloba el conjunto de materias de las que, por ley, han de entender
los érganos judiciales espafioles, sin descender a la determinacion de a qué concre-
to 6rgano se atribuye el conocimiento del asunto, funcidon que cumplen las normas
reguladoras de la atribucidn de competencia. En este sentido, la jurisdiccion es uni-
versal, porque se extiende a todas las personas, a todas las materias y a todo el
territorio espanol. Esta universalidad se refiere a la jurisdiccion en abstracto y como
funcién soberana del Estado, pero no de cada uno de los érdenes que integran el
Poder Judicial, que deben atenerse a los limites que respectivamente les sefala la
ley (LOPJ art.9).

Dentro de la competencia, a su vez, debe tenerse en cuenta la existencia de tres
tipos, como se ha avanzado:

- la competencia objetiva, que es aquella que distribuye los asuntos de instancia a
los distintos drganos judiciales que integran una misma jurisdiccion;

- la competencia territorial, que concreta la distribucidn por el territorio entre los
juzgados y tribunales de una misma clase; y, por ultimo

- la competencia funcional que se refiere a la competencia para conocer de todas
las incidencias y ejecucion de resoluciones a favor del érgano judicial que retna los
previos atributos competenciales.

El poder judicial es Unico, correspondiéndole en exclusiva el ejercicio de la potestad
jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, sin
embargo, la LOPJ diferencia varios tipos de érdenes jurisdiccionales, por razén de
la materia de la que conoce cada uno de ellos.

Las normas generales sobre atribucion de jurisdiccion a los juzgados y tribunales
de cada orden jurisdiccional son (LOPJ art.9.1y 2):

a) Los juzgados y tribunales ejercen su jurisdiccion exclusivamente en los casos en
que les sea atribuida por la ley.

b) Los tribunales y juzgados del orden civil conocen, ademés de las materias que les
son propias, de todas aquellas que no estén atribuidas a otro orden jurisdiccional.
De acuerdo con ello el orden jurisdiccional civil tiene un caracter residual, por cuan-
to que sus juzgados y tribunales conocen, ademads de las materias que les son pro-
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pias, de todas aquellas que no estén atribuidas a otro orden jurisdiccional. De forma
paralela, y como consecuencia de ello, la regulacién del proceso civil es de aplica-
cién subsidiaria a los procesos de los restantes érdenes jurisdiccionales, en lo no
incompatible con su especifica regulacién.

Orden jurisdiccional civil (LoPJ art 22 3 22 octies redacc L0 7/2015) Las materias que
son propias a los jueces y tribunales del orden jurisdiccional civil son las siguientes:

Con caracter exclusivo Corresponden al orden jurisdiccional civil con caracter
exclusivo las siguientes materias:

- derechos reales y arrendamientos de inmuebles que se hallen en Espana -salvo
en materia de contratos de arrendamiento inmobiliario para uso particular durante
un plazo méaximo de 6 meses consecutivos, siendo entonces competentes los érga-
nos jurisdiccionales espanoles si el demandado estuviera domiciliado en Espana,
siempre que el arrendatario sea una persona fisica y que este y el propietario estén
domiciliados en el mismo Estado-.

- constitucidn, validez, nulidad o disolucién de sociedades o personas juridicas que
tengan su domicilio en territorio espanol, asi como respecto de los acuerdos y deci-
siones de sus 6rganos;

- validez o nulidad de las inscripciones practicadas en un registro espanol;

- inscripciones o validez de patente y otros derechos sometidos a depdsito o regis-
tro, cuando se haya solicitado o efectuado en Espana el depdsito o registro;

- reconocimiento y ejecucion en territorio espanol de resoluciones judiciales y
decisiones arbitrales dictadas en el extranjero.

Con caracter general La jurisdiccion civil es competente:

- cuando las partes se hayan sometido expresa o tacitamente a los juzgados o tri-
bunales espanoles —siempre que se trate de materias en que una norma expresa-
mente lo permita-;

- cuando el demando comparezca ante ellos -salvo para impugnar la competen-
cia—; asi como, defectivamente,

- cuando el demandado tenga su domicilio en Espana.

En defecto de los criterios anteriores La jurisdiccion civil es competente en mate-
ria de:

- declaracidn de ausencia o fallecimiento, siempre que el desaparecido haya tenido
su ultimo domicilio en territorio espafol o tuviera nacionalidad espafola;

- incapacitacion y de medidas de proteccion de la persona o de los bienes de los
menores o incapacitados, siempre que estos tengan su residencia habitual en Espa-
na;

- relaciones personales y patrimoniales entre cdnyuges, nulidad matrimonial,
separacion y divorcio, cuando ambos cényuges posean residencia habitual en Espa-
fia al tiempo de la demanda, o cuando hayan tenido en Espafia su Ultima residencia
habitual y uno de ellos resida alli, o cuando Espana sea la residencia habitual del
demandado, o, en caso de demanda de mutuo acuerdo, cuando en Espana resida
uno de los cényuges, o cuando el demandante lleve al menos 1 ano de residencia
habitual en Espana desde la interposicién de la demanda, o cuando el demandante
sea espanol y tenga su residencia habitual en Espana al menos 6 meses antes de la
interposicion de la demanda, asi como cuando ambos cényuges tengan nacionalidad
espanola;

- filiacion y de relaciones paternofiliales, proteccion de menores y responsabili-
dad parental, cuando el hijo tenga su residencia habitual en Espana al tiempo de la
demanda o el demandante sea espanol o resida habitualmente en Espana o, en todo
caso, al menos 6 meses antes de la presentacion de la demanda;

- constitucion de la adopcidn, en los supuestos regulados en la L 54/2007 -adopcidn
internacional-;

- alimentos, siempre que el acreedor de los mismos tenga su residencia habitual
en Espafa o, si la pretensién de alimentos se formula como accesoria a una cuestion
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sobre el estado civil o de una accién de responsabilidad parental, cuando los tribu-
nales espanoles fuesen competentes para conocer de esta Ultima accion;

- obligaciones contractuales, cuando estas se hayan cumplido o deban cumplirse
en Espana;

- obligaciones extracontractuales, cuando el hecho del que deriven haya ocurrido
en Espana;

- acciones relativas a bienes muebles que se encuentren en territorio espanol al
tiempo de la demanda;

- sucesiones, siempre que el causante haya tenido su Ultimo domicilio en territorio
espanol o los bienes se encuentren en Espana y el causante fuera espanol en el
momento del fallecimiento; también, cuando las partes se hubieran sometido a los
érganos jurisdiccionales espanoles, siempre que fuera aplicable la ley espanola a la
sucesion; y cuando ninguna jurisdiccion extranjera sea competente, respecto de los
bienes de la sucesion que se encuentren en Espafa;

- contratos de consumidores, si tienen su residencia habitual en territorio espanol,
o si la tuviera la otra parte contratante —esta ultima solo puede litigar en Espafna si el
consumidor tiene su residencia habitual en territorio espanol-;

- seguros, cuando el asegurado, tomador o beneficiario del seguro tuviera su domi-
cilio en Espania; pudiendo también el asegurador ser demandado ante los tribunales
espanoles si el hecho dafnoso se produjera en territorio espanol y se tratara de un
contrato de seguro de responsabilidad o de seguro relativo a inmuebles, o, tratdndo-
se de un seguro de responsabilidad civil, si los tribunales espanoles fueran compe-
tentes para conocer de la accidn entablada por el perjudicado contra el asegurado;
- litigios relativos a la explotacidn de una sucursal, agencia o establecimiento mer-
cantil, cuando este se encuentre en territorio espanol;

- derechos reales sobre bienes muebles, si estos se encontraran en territorio
espanol al tiempo de la interposicion de la demanda.

El defecto de jurisdiccidn puede provenir por existir un compromiso previo de las
partes de someter sus diferencias al arbitraje, asi como por corresponder el asunto
de que se trate al Tribunal de Cuentas, a la jurisdiccion militar o a los drganos
administrativos de cualquier Administracion publica.

La jurisdiccion es improrrogable, por lo que los 6rganos judiciales deben apreciar
de oficio la falta de jurisdiccion y resolver sobre la misma con audiencia de las partes
y del Ministerio Fiscal. En todo caso, los actos procesales producidos por o ante un
tribunal con falta de jurisdiccion son nulos de pleno Derecho.

La falta de jurisdiccion puede apreciarse de oficio o mediante declinatoria por falta
de jurisdiccion (ver n° 3093 s. Memento Procesal Civil 2017).

Orden jurisdiccional penal (LoPJ art83y 23 redacc LO 1/2014) En el orden penal, los
drganos jurisdiccionales espanoles tienen atribuido el conocimiento de las causas y
juicios criminales, por lo que no pueden entender validamente de cuestiones de otra
indole, salvo con caracter prejudicial y para la declaracién de obligaciones civiles
derivadas de la infraccion criminal, cuando por voluntad del perjudicado por el deli-
to se ejerza la accion civil conjuntamente de la penal.

Al ser la jurisdiccion una manifestacion de la soberania del Estado, la atribucidén de
la misma parte de la regla basica consistente en que a cada Estado le corresponde,
en virtud del principio de territorialidad, conocer de todos los hechos punibles
cometidos en su territorio, cualquiera que sea la nacionalidad del sujeto activo del
delito y del bien juridico protegido, sin otro condicionamiento que el derivado de las
inmunidades establecidas por la Ley interna o por el Derecho internacional (LOPJ
art.21). La soberania del Estado se ejerce, ademds de sobre el territorio en sentido
estricto y sobre buques y aeronaves de pabelldn o matricula espanoles, sobre deter-
minados espacios de agua maritima adyacentes al territorio nacional y sobre el
espacio aéreo situado sobre uno y otras.
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Junto a la regla basica de la territorialidad, la LOPJ art.23 enuncia otros criterios en
virtud de los cuales los 6rganos judiciales espafioles pueden conocer, en determina-
das circunstancias, de algunos delitos cometidos fuera de territorio espanol. De
acuerdo con el principio de personalidad activa, cada ciudadano se encuentra siem-
pre sometido a la jurisdiccion de su pais, por ello, los juzgados y tribunales del orden
jurisdiccional penal han de conocer de los delitos previstos en las leyes penales
espanolas, aunque hayan sido cometidos fuera del territorio nacional, siempre que
los criminalmente responsables sean espanoles o extranjeros que hayan adquirido
la nacionalidad espafiola con posterioridad a la comision del hecho-y concurran los
siguientes requisitos:

- que el hecho sea punible en el lugar de ejecucion, salvo que, en virtud de un tra-
tado internacional o de un acto normativo de una organizacion internacional de la
que Espana sea parte, no resulte necesario dicho requisito;

- que el agraviado o el Ministerio Fiscal denuncien o interpongan querella ante los
tribunales espanoles;

- que el delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en el extranjero, o,
en este Ultimo caso, no haya cumplido la condena -si solo la ha cumplido en parte,
se le debe tener en cuenta para rebajarle proporcionalmente la que le corresponda
(LOPJ art.23.2)-.

En funcién del principio real o de proteccion los tribunales espafoles deben cono-
cer de ciertos delitos cometidos por espanoles o extranjeros fuera del territorio
nacional, cuando atenten contra los intereses esenciales del Estado espafiol (LOPJ
art.23.3 a 5 redacc LO 1/2014). Engloba los delitos siguientes:

- delitos de traicion y contra la paz o la independencia del Estado;

- delitos contra el titular de la Corona, su consorte, su sucesor o regente;

- rebelion y sedicion;

- falsificacion de la firma o estampilla reales, del sello del Estado, de las firmas de
los ministros y de los sellos publicos u oficiales;

- falsificacién de moneda espanola y su expedicion;

- cualquier otra falsificacién que perjudique directamente el crédito o intereses del
Estado, e introduccidn o expedicion de lo falsificado;

- atentado contra autoridades o funcionarios publicos espanoles;

- delitos perpetrados en el ejercicio de sus funciones por funcionarios publicos
espafoles residentes en el extranjero y delitos contra la Administracién publica
espanola;

- delitos relativos al control de cambios.

El principio de jurisdiccion universal prevé que el Estado instituya su propia jurisdic-
cion para conocer de determinados delitos en atencién tanto a su gravedad como a
su proyeccion internacional, lo que hace que su persecucién y enjuiciamiento sea de
interés para todos los Estados (LOPJ art.23.4; TCo 21/1997; 87/2000). Estos delitos
son:

- genocidio y lesa humanidad o delitos contra las personas y bienes protegidos en
caso de conflicto armado.;

- torturay delitos contra la integridad moral (CP art.174 a 177);

- desaparicion forzada [Convenio Nueva York 20-12-2006);

- terrorismo;

- pirateria y apoderamiento ilicito de aeronaves (Convenio La Haya 16-12-1970;
Convenio Montreal 23-9-71; Protocolo complementario Montreal 24-2-1988);

- trata de seres humanos, delitos contra los derechos de los ciudadanos extranje-
ros y delitos contra la seguridad de la navegacién maritima que se cometan en los
espacios marinos;

- delitos contenidos en el Convenio sobre la proteccion fisica de materiales nuclea-
res (Convenio Viena y Nueva York 3-3-1980);

- constitucién, financiacién o integracién en grupo u organizacién criminal o come-
tidos en el seno de los mismos;

- delitos contra la libertad e indemnidad sexual sobre victimas menores de edad:;
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- tréafico ilegal de drogas psicotrdpicas, tdxicas y estupefacientes;

- delitos regulados en el Convenio Consejo de Europa 11-5-2011, sobre prevenciényy
lucha contra la violencia, contra las mujeres y la violencia doméstica;

- corrupcién entre particulares o en las transacciones econémicas internacionales;
- falsificacidn de productos médicos y delitos que supongan una amenaza para la
salud publica (Convenio Consejo de Europa 28-10-2011);

- cualquier otro delito que, segun los tratados o convenios internacionales, deba ser
perseguido en Espana.

Unicamente puede procederse por los delitos cometidos por espafioles o extranje-
ros fuera de Espana, previa interposicion de querella por el agraviado o por el Minis-
terio Fiscal (LOPJ art.23.6 redacc LO 1/2014).

Adicionalmente, en cuanto a los delitos incluidos dentro del ambito de la denomina-
da justicia universal, se incorporan concretos requisitos variables en funcion de
cada especie de delito. Son los siguientes:

a) Dirigirse el procedimiento contra un espafiol o un extranjero residente habitual en
Espafa, o que se encontrara en Espana y cuya extradicidon haya sido denegada por
las autoridades espaniolas; o contra una persona juridica, entidad o agrupacién de
personas que tengan su sede o domicilio social en Espana.

b) Tener la victima nacionalidad espafiola en el momento de la comision de los
hechos o residencia habitual en Espana.

c) Encontrarse en territorio espafol el imputado.

d) Ser de aplicacion los supuestos previstos en los tratados ratificados por Espafia o
en actos normativos de una organizacion internacional de la que Espafa sea parte.
e} Ser autor del delito un espanol o haberse cometido contra una aeronave o bugue
que navegue bajo pabellén espanol.

f] Haberse cometido la infraccidn por cuenta de una persona juridica con domicilio
en Espania o para influir o condicionar de un modo ilicito la actuacién de cualquier
autoridad espafola contra una institucién u organismo de la Unidn Europea con
sede en Espana o contra instalaciones oficiales espanolas.

Estos delitos no son perseguibles en Espana en los siguientes casos:

a) Cuando se haya iniciado un procedimiento para su investigacion y enjuiciamiento
en un tribunal internacional constituido conforme a los tratados y convenios en que
Espana sea parte.

b) Cuando se haya iniciado tal procedimiento en el Estado del lugar en que se hayan
cometido los hechos o en el Estado de nacionalidad de la persona a que se impute
su comision, siempre que el imputado no se encontrara en territorio espafol; o se
hubiera iniciado un procedimiento para su extradicién al pais del lugar en que se
hubieran cometido los hechos o de cuya nacionalidad fueran las victimas o para
ponerlo a disposicién de un tribunal internacional para que fuera juzgado por el
mismo, salvo que la extradicion no fuera autorizada. Esto no se aplica cuando el
Estado que ejerza su jurisdiccion no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacion o
no pueda realmente hacerlo, y asi se valore por la Sala Segunda del Tribunal Supre-
mo, a la que ha de elevar exposicién razonada el 6rgano jurisdiccional.

Por Ultimo, aunque el &mbito objetivo de la jurisdiccion penal se limita a las causasy
Juicios criminales, la competencia de los tribunales encargados de la justicia penal
se extiende también a resolver las cuestiones civiles y administrativas prejudiciales
propuestas con motivo de los hechos perseguidos, cuando las mismas aparezcan
tan intimamente ligadas al hecho punible que sea racionalmente imposible su sepa-
racion.

Orden jurisdiccional contencioso-administrativo (LorJart.9.4y 24; LicAart.1a5)
Este orden tiene competencia cuando la pretension que se deduzca se refiera a
actos de las Administraciones publicas o a disposiciones de caracter general de ran-
go inferior a la ley.
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Mas concretamente, corresponde a los érganos judiciales de este orden jurisdiccio-
nal el conocimiento de las pretensiones que se deduzcan en relacién con las
siguientes materias:

. La actuacion de las Administraciones publicas sujeta al Derecho administrativo.

. Los reglamentos o disposiciones generales de rango inferior a la ley.

. Los decretos legislativos -estatales o autonémicos-, cuando excedan los limites
de la delegacién.

. Los actos y disposiciones en materia de personal, administracion y gestion patri-
monial sujetos al Derecho publico, adoptados por los érganos competentes del Con-
greso de los Diputados, el Senado, el Tribunal Constitucional, el Tribunal de Cuentas
y el Defensor del Pueblo, asi como de las asambleas legislativas de las comunidades
auténomas y de las instituciones autondémicas analogas al Tribunal de Cuentas y al
Defensor del Pueblo.

. Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad
administrativa de los organos de gobierno de los juzgados y tribunales.

- La actuacion de la Administracion electoral.

« La proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales, los elementos regla-
dos y la determinacion de las indemnizaciones que sean procedentes en relacién
con los actos del Gobierno o de los consejos de gobierno de las comunidades auto-
nomas.

. Los actos y disposiciones de las corporaciones de Derecho publico, adoptados en
el ejercicio de funciones publicas.

« Los actos administrativos de control o fiscalizacion dictados por la Administracion
concedente, respecto de los dictados por los concesionarios de servicios publicos
que impliquen el ejercicio de potestades administrativas conferidas a los mismos,
asi como los actos de los propios concesionarios, cuando puedan ser recurridos
directamente ante este orden jurisdiccional de acuerdo con la legislacidn sectorial
correspondiente.

« La responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas, cualquiera que
sea la naturaleza de la actividad o el tipo de relacién de que derive.

Ademas, la competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo se
extiende al conocimiento y decision de las cuestiones prejudiciales e incidentales
no pertenecientes a dicho orden, pero directamente relacionadas con el recurso
contencioso-administrativo, salvo las de caracter constitucional y penal.

Orden jurisdiccional social (LorJart 95y 251 36/2011art.1y2) Conoce de las pre-
tensiones que se promuevan dentro de la rama social del Derecho, tanto en conflic-
tos individuales como colectivos, asi como las reclamaciones en materia de Seguri-
dad Social o contra el Estado cuando le atribuya responsabilidad la legislacion labo-
ral.

Maés concretamente, los 6rganos jurisdiccionales del orden social conocen de las
cuestiones litigiosas que se promuevan:

- entre empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de trabajo y
del contrato de puesta disposicidn, salvo lo dispuesto en la ley concursal, y en el
ejercicio de los demas derechos y obligaciones en el dmbito de la relacién de trabajo;
- enrelacion con las acciones que puedan ejercitar los trabajadores o sus causaha-
bientes contra el empresario o contra aquellos a quienes se les atribuya legal, con-
vencional o contractualmente, responsabilidad por los dafos originados en el dambi-
to de la prestacion de servicios o que tengan su causa en accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, incluida la accién directa contra la aseguradora y sin
perjuicio de la accidn de repeticion que pudiera corresponder ante el orden compe-
tente;

- entre las sociedades laborales, o las cooperativas de trabajo asociado, y sus
socios trabajadores, exclusivamente por la prestacidn de sus servicios;
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- en relacion con el régimen profesional, tanto en su vertiente individual como
colectiva, de los trabajadores auténomos econémicamente dependientes (L
20/2007);

- para garantizar el cumplimiento de las obligaciones legales y convencionales en
materia de prevencion de riesgos laborales, tanto frente al empresario como frente
a otros sujetos obligados legal o convencionalmente, asi como para conocer de la
impugnacién de las actuaciones de las Administraciones publicas en dicha materia,
respecto de todos sus empleados, bien sean estos funcionarios, personal estatutario
de los servicios de salud o personal laboral, que pueden ejercer sus acciones, a
estos fines, en igualdad de condiciones con los trabajadores por cuenta ajena, inclui-
da la reclamacion de responsabilidad derivada de los dafos sufridos como conse-
cuencia del incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales que
forma parte de la relacidn funcionarial, estatutaria o laboral;

- sobre tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y demas derechos fun-
damentales y libertades publicas, incluida la prohibicién de la discriminacion y el
acoso, contra el empresario o terceros vinculados a este por cualquier titulo, cuando
la vulneracidn alegada tenga conexidn directa con la prestacion de servicios;

- sobre las reclamaciones en materia de libertad sindical y de derecho de huelga
frente a actuaciones de las Administraciones publicas referidas exclusivamente al
personal laboral;

- sobre las controversias entre dos o mas sindicatos, o entre estos y las asociacio-
nes empresariales, siempre que el litigio verse sobre cuestiones objeto de la com-
petencia del orden jurisdiccional social, incluida la responsabilidad por danos;

- en procesos de conflictos colectivos;

- sobre impugnacion de convenios colectivos y acuerdos, cualquiera que sea su
eficacia, incluidos los concertados por las Administraciones publicas cuando sean
de aplicacién exclusiva a personal laboral;

- sobre impugnacion de laudos arbitrales de naturaleza social, incluidos los dicta-
dos en sustitucién de la negociacion colectiva, en conflictos colectivos, en procedi-
mientos de resolucidn de controversias y en procedimientos de consulta en movili-
dad geografica, modificaciones colectivas de condiciones de trabajo y despidos
colectivos, suspensiones y reducciones temporales de jornada -de haberse dictado
respecto de Administraciones publicas, cuando dichos laudos afecten exclusiva-
mente a personal laboral-

- en procesos sobre materia electoral, incluidas las elecciones a érganos de repre-
sentacion del personal al servicio de las Administraciones publicas;

- sobre constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica de los sindicatos,
impugnacion de sus estatutos y su modificacion;

- en materia de régimen juridico especifico de los sindicatos, tanto legal como
estatutario, en todo lo relativo a su funcionamiento internoy a las relaciones con sus
afiliados;

- sobre constitucion y reconocimiento de la personalidad juridica de las asociacio-
nes empresariales, impugnacion de sus estatutos y su modificacion;

- sobre la responsabilidad de los sindicatos y de las asociaciones empresariales por
infraccion de normas de la rama social del Derecho;

- impugnacién de resoluciones administrativas de la autoridad laboral recaidas en
el ejercicio de la potestad sancionadora en materia laboral y sindical;

~ impugnaciones de otros actos de las Administraciones publicas sujetos al Dere-
cho administrativo en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia laboral y
sindical que pongan fin a la via administrativa, siempre que, en este caso, su conou—
miento no esté atribuido a otro orden Jur|5d|CC|onaL

- contra las Administraciones pL’Jblicas incluido el Fondo de Garantia Salarial,
cuando les atribuya responsabilidad la legislacién laboral;

- en materia de prestaciones de Seguridad Social, incluidas la proteccion por des-
empleoy la proteccion por cese de actividad de los trabajadores por cuenta propia;
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- imputacion de responsabilidad a empresarios o terceros, respecto de las presta-
ciones de Seguridad Social en los casos legalmente establecidos;

- cuestiones litigiosas relativas a la valoracion, reconocimiento y calificacién del
grado de discapacidad, asi como sobre las prestaciones a las personas en situacion
de dependencia;

- en materia de intermediacion laboral, en los conflictos que surjan entre los traba-
jadores y los servicios publicos de empleo, las agencias de colocacidn autorizadas y
otras entidades colaboradoras de aquellos y entre estas ultimas entidades y el servi-
cio publico de empleo correspondiente;

- aplicacion de los sistemas de mejora de la accién protectora de la Seguridad
Social, incluidos los planes de pensiones y contratos de seguro, siempre que su cau-
sa derive de una decisién unilateral del empresario, un contrato de trabajo o un con-
venio, pacto o acuerdo colectivo, asi como de los complementos de prestaciones o
de las indemnizaciones, especialmente en los supuestos de accidentes de trabajo o
enfermedad profesional, que puedan establecerse por las Administraciones publi-
cas a favor de cualquier beneficiario;

- entre los asociados y la mutualidades, excepto las establecidas por los colegios
profesionales, asi como entre las fundaciones laborales o entre estas y sus benefi-
ciarios, sobre cumplimiento, existencia o declaracién de sus obligaciones especifi-
casy derechos de caracter patrimonial, relacionados con los fines y obligaciones
propios de esas entidades;

- impugnacion de actos de las Administraciones publicas, sujetos a Derecho admi-
nistrativo y que pongan fin a la via administrativa, dictadas en el ejercicio de sus
potestades y funciones en materia de Seguridad Social, incluyendo las recaidas en el
ejercicio de la potestad sancionadora en esta materia;

- en cualesquiera otras cuestiones que les sean atribuidas por normas con rango
de ley.

Jurisdiccion militar (LopJart3.2;L04/1987 art.12y 13) La competencia de la jurisdic-
cion militar queda limitada al &mbito estrictamente castrense, respecto de los
hechos tipificados como delitos militares por el Codigo Penal militar (LO 14/2015
vigente desde 16-1-2016), y a los supuestos de estado de sitio.

Los contornos del ambito estrictamente castrense han de definirse por el legislador
ordinario. La Constitucion impide al legislador atribuir arbitrariamente a los drganos
de la jurisdiccion militar el conocimiento de delitos ajenos a dicho dmbito por no
poderse poner en conexién con los objetivos, fines y medios propios de las Fuerzas
Armadas. Lo estrictamente castrense solo puede ser aplicado a los delitos exclusiva
y estrictamente militares, tanto por su directa conexion con los objetivos, tareasy
fines propios de las Fuerzas Armadas -los que hacen referencia a la organizacion
bélica del Estado-, como por la necesidad de una via judicial especifica para su
conocimiento y eventual represion, habiendo de quedar fuera del ambito de la justi-
cia militar todas las restantes conductas delictuales. En consecuencia, el término
«estrictamente» no se dirige solamente al 6rgano judicial, para que este aplique de
forma estricta la norma atributiva de competencia, sino también al propio legislador,
limitando su margen de configuracién del &mbito de la jurisdiccion militar.

Como jurisdiccién especial penal, ha de reducir su amb|to al conocimiento de delitos
que puedan ser calificados como de puramente militares, concepto que ha de
ponerse en necesaria conexion con la naturaleza del delito cometido, con el bien
Juridico o los intereses protegidos por la norma penal, que han de ser de naturaleza
militar en funcion de los fines que constitucionalmente corresponden a las Fuerzas
Armadas y de los medios puestos a su disposicién para cumplir esa mision, con el
caracter militar de las obligaciones o deberes cuyo cumplimiento se tipifica como
delitoy, en general, con que el sujeto activo del delito sea considerado Util, por lo que
la condicion militar del sujeto al que se imputa el delito ha de ser tambien un ele-
mento relevante para definir el concepto de lo estrictamente castrense.

El &mbito de la jurisdiccidn castrense se extiende a delitos y faltas diferentes en
tiempo de pazy de guerra.





