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Abreviaturas

AAPP: Administraciones Publicas

Admon: Administracion

AENC: Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva

AEP: Acuerdo Extrajudicial de Pagos

AEPD: Agencia Espanola de Proteccidén de Datos

AGE: Administracion General del Estado

ALE: Autoridad Laboral Europea

AN: Audiencia Nacional

AP: Audiencia Provincial

art.: articulo/s

ASAC: Acuerdo sobre Solucion Auténoma de Conflictos Laborales

ATD: Acuerdo de trabajo a distancia

BISS: Boletin Informativo de la Seguridad Social

BOE: Boletin Oficial del Estado

BOP: Boletin Oficial de la Provincia

CA: Comunidad Auténoma

CAE: Complemento de apoyo al empleo

CACSS: gomi[sién Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad
ocia

CC: Cddigo Civil

CCAA: Comunidades Auténomas

CE: Comunidad Europea

Ce: Correccion de errores

CEE: Comunidad Econémica Europea

Circ: Circular

CCNCC: Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos

CCol: Convenio Colectivo

CGPJ: Consejo General del Poder Judicial

CIVEA: Comisidn de Interpretacion, Vigilancia, Estudio y Aplicacién

Const: Constitucion Espafiola

cont-adm: contencioso-administrativo

CP: Cédigo Penal

CTA: Cooperativa de Trabajo Asociado

D: Decreto

DF: Decreto Foral

DG: Direccion General

DGOAS: Direccién General de Ordenacion y Asistencia Sanitaria

DGOJEC: Direccion General de Ordenacién Juridica y Entidades Colaboradoras

DGOSS: Direccién General de Ordenacidn de la Seguridad Social

DGRESS: Direccién General de Régimen Econdmico de la Seguridad Social

DGRJ: Direccion General de Régimen Juridico

DGSFP: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones

DGSJE: Direccién General del Servicio Juridico del Estado

DGT: Direccién General de Tributos

DGTr: Direccion General de Trabajo

Dir: Directiva

disp.adic.: disposicion adicional

disp.derog.:  disposicion derogatoria

disp.final: disposicion final
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disp.trans.:
DL:
DLeg:
DNI:
DOCE:
DOUE:
DP:
EBEP:
EDJ:
EEE:
EFP:
ERTE:
ET:
ETOP:
ETT:
FOGASA:
Gl:

1A:
IMSERSO:
IMV:
INGESA:
INSS:
INSST:
Instr:
IPA:
IPC:
IPP:
IPREM:
IPT:
IRPF:
ISM:

IT:
ITSS:
JS:

JM:

L:

LA:
LAJ:
LCon:
LCoop:
LCSP:
LEC:
LECr:
LETT:
LGDPD:

LGP:
LGS:
LGSS:
LGSS/74:
LGT:
LIRPF:
LISOS:
LJCA:
LO:

disposicion transitoria

Decreto Ley

Decreto Legislativo

Documento Nacional de Identidad

Diario Oficial de las Comunidades Europeas
Diario Oficial de la Unién Europea

Direccion Provincial

Estatuto Basico del Empleado Publico (RDLeg 5/2015)
El Derecho Jurisprudencia

Espacio Econémico Europeo

Educacion y Formacion Profesional

Expediente de Regulacion Temporal de Empleo
Estatuto de los Trabajadores (RDLeg 2/2015)
Econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
Empresas de Trabajo Temporal

Fondo de Garantia Salarial

Gran incapacidad

Inteligencia Artificial

Instituto de Mayores y Servicios Sociales

Ingreso Minimo Vital

Instituto Nacional de Gestion Sanitaria

Instituto Nacional de la Seguridad Social

Instituto Nacional de Sequridad y Salud en el Trabajo
Instruccidn

Incapacidad permanente absoluta

indice de Precios de Consumo

Incapacidad permanente parcial

Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples
Incapacidad permanente total

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Instituto Social de la Marina

Incapacidad Temporal

Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social

Juzgado Social

Juzgado Mercantil

Ley

Laudo arbitral

Letrado de la Administracion de Justicia

Texto refundido de la Ley Concursal (RDLeg 1/2020)
Ley de Cooperativas (L 27/1999)

Ley de Contratos del Sector Publico (L 9/2017)
Ley de Enjuiciamiento Civil (L 1/2000)

Ley de Enjuiciamiento Criminal (RD 14-9-1882)
Ley de Empresas de Trabajo Temporal (L 14/1994)

Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social (RDLeg 1/2013)

Ley General Presupuestaria (L 47/2003)

Ley General de Sanidad (L 14/1986)

Ley General de la Sequridad Social (RDLeg 8/2015)

Ley General de la Seguridad Social (D 2065/1974)

Ley General Tributaria (L 58/2003)

Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (L 35/2006)
Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (RDLeg 5/2000)
Ley de Jurisdiccién Contencioso-administrativa (L 29/1998)

Ley Organica
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LOEX:

LOLS:
LOPJ:
LOTC:
LPFP:
LPG:
LPRL:
LRJS:
LSC:
LSLP:
LSS:
MCSS:
MEI:
MISSM:
MSCT:
MPS:
MTES:
MUFACE:
MUNPAL.:
NCA:
NNA:
NIF:

0:

OIT:
OM:
PIA:
Proc:
RAI:
RD:
RDL:
RDLeg:
Rec:
redacc:
RESS:
Resol:
RETA:
RETM:
RETT:
RGPD:
RGSS:
Rgto:
RIA:
RIRPF:

RLT:
RMPS:
RPFP:
RPT:
RSC:
RSP:

SERENA:
SA:
SAAD:
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Ley Organica sobre Derechosy Libertades de los Extranjerosy su Integracion
Social?LO 4/2000)

Ley Orgéanica de Libertad Sindical (LO 11/1985)

Ley Organica del Poder Judicial (LO 6/1985)

Ley Orgénica del Tribunal Constitucional (LO 2/1979)
Texto refundido de la Ley de Planes y Fondos de pensiones (RDLeg 1/2002)
Ley de Presupuestos Generales del Estado (anual)

Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (L 31/1995)

Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social (L 36/2011)

Ley de Sociedades de Capital (RDLeg 1/2010)

Ley de Sociedades Laborales y Participadas (L 44/2015)
Texto articulado de la Ley de Bases de Sequridad Social (D 907/1966)
Mutua Colaboradora con la Seguridad Social

Mecanismo de Equidad Intergeneracional

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
Modificacion sustancial de condiciones de trabajo

Mutua de Prevision Social

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado

Mutualidad Nacional de Previsién de Administracion Local
Norma Comunitaria Anticimulo

Norma Nacional Anticimulo

Numero de Identificacion Fiscal

Orden

Organizacion Internacional del Trabajo

Orden Ministerial

Programa Individual de Atencién

Procedimiento

Renta Activa de Insercion

Real Decreto

Real Decreto Ley

Real Decreto Legislativo

Recurso

redaccion

Régimen Especial de la Seguridad Social

Resolucion

Régimen Especial Trabajadores Auténomos

Régimen Especial Trabajadores del Mar

Reglamento de Empresas de Trabajo Temporal (RD 417/2015)
Reglamento General de Proteccién de Datos [Rgto (UE) 2016/679)
Régimen General de la Seguridad Social

Reglamento

Reglamento de Inteligencia Artificial (Rgto (UE) 2024/1689)

Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RD
439/2007)

Representacion legal de los trabajadores

Reglamento de Mutualidades de Prevision Social (RD 1430/2002)
Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones (RD 304/2004)
Relacion de Puestos de Trabajo

Responsabilidad social corporativa

Reglamento de los Servicios de Prevencién de Riesgos Laborales (RD
39/1997)

Sistema de Expedientes de Regulacion de Empleo Nacional
Sociedad Andnima
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
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SAL: Sociedad Anénima Laboral

SEPE: Servicio Publico de Empleo Estatal (antes INEM)
SESS: Secretaria de Estado de la Seguridad Social

SESSP: Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones
SGPE: Subdireccién General de Promocion de Empleo
SGSS: Secretaria General de la Seguridad Social

SL: Sociedad Laboral

SLL: Sociedad Limitada Laboral

SMI: Salario Minimo Interprofesional

SNE: Sistema Nacional de Empleo

SNS: Sistema Nacional de Salud

SOVI: Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez

SP: Servicio de Prevencidn

SPA: Servicio de Prevencidn ajeno

SPP: Servicio de Prevencion propio

SRLL: Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral

SS: Seguridad Social

TACRC: Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
TCo: Tribunal Constitucional

TCJ: Tribunal de Conflictos Jurisdiccionales

TCT: Tribunal Central de Trabajo

TEAC: Tribunal Econémico-Administrativo Central

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social

Tl: Tribunal de Instancia

TJCE: Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
TJUE: Tribunal de Justicia de la Unién Europea

TRADE: Trabajador Auténomo Econémicamente Dependiente

Tratado CE:  Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
Tratado FUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
Tratado UE:  Tratado de la Unién Europea

TS: Tribunal Supremo
TSJ: Tribunal Superior de Justicia
UE: Unidn Europea
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Aproximacion a la Legislacion Social

Antes de iniciar un estudio detallado de la legislacion social, como integradora del Derecho
del Trabajo (n°® 4 5]y de la Seguridad Social [n° 38 5], a la que se dedica este Memento, parece
atil ofrecer una aproximacion a las caracteristicas generales y principios basicos de ordena-
cion de regulacion.

|. Derecho del Trabajo

El Derecho del Trabajo regula con caracter general la relacion entre trabajadores y empresa-
rios con principios propios, diferentes al Derecho Civil. Se trata de un derecho protector de los
trabajadores que puede ser calificado de compensador o igualador, pues pretende corregir
las desigualdades materiales existentes en la relacion entre trabajadores y empresarios
m(;diant]e normas que establecen un trato desigual en beneficio de los primeros (TCo 3/1983;
20/1984).

A. Objeto del Derecho del Trabajo

El contenido del Derecho del Trabajo abarca las siguientes materias cuya complejidad y
extension ha aconsejado su desarrollo en un Memento especifico al que se hace referencia:
1. Derecho individual del trabajo o normas que fijan:

a) Un marco de regulacién del contrato de trabajo y sus modalidades (n°® 1500 s.; ver Memento
Contrato de Trabajo).

b) Las condiciones de trabajo: duracién del trabajo, horas extras, descansos (n° 8850 s}, dias
festivos, licencias, permisos (n° 4850 s.), vacaciones (n°® 9800 s.] o el propio sistema salarial
(n° 7800 s.; ver Memento Salario-Némina y Memento Tiempo de Trabajo).

c) Las medidas de prevencion de riesgos que deben ser asumidas por el empresario (n° 5950;
ver Memento Prevencién de Riesgos Laborales).

d) Las vicisitudes del propio contrato, como su suspension (n® 8700 s.), posibilidad empresa-
rial de modificar las condiciones inicialmente establecidas (n® 5200 s.) o su propia extincién
unida a garantias procedimentales y, en ocasiones, al abono de una indemnizacién (n° 3350
s.J; cuestion que conecta con los limites al poder disciplinario del empresario incluido el des-
pido como sancién maxima (n° 2150 s.; ver Memento Despido).

2. Derecho colectivo del trabajo reguldndose en este campo el sistema de relaciones labora-
les, desarrollado en el Memento Sindicatos:

a) Las estructuras de defensa de los intereses de los trabajadores a través de su representa-
cién unitaria o sindical (n® 8550 ..

b) [%8 n?gociacién colectiva entre tal representacion de los trabajadores y los empresarios (n°
5400 s. N

c) Medios para favorecer la participacion de los trabajadores en la vida de la empresa, desa-
rrollando sus derechos de informacion y libertad de expresion (n° 7371 s..

d) La regulacién de sistemas de presion y solucion de conflictos colectivos [n° 1250 s ) tales
como la huelga, el cierre patronal (n® 4000 s.], o los mecanismos de solucién extrajudicial de
conflictos (n°6780 s.).

3. Derecho procesal (n° 6700 s.), mayoritariamente residenciado en el orden jurisdiccional
social, aunque algunas controversias se siguen dirimiendo ante el orden contencioso admi-
nistrativo, o ante los érganos judiciales de lo mercantil cuando se ha producido la declaracién
de concurso [n°3050.1°s.) o incluso ante el orden jurisdiccional penal cuando se entiende que
concurre tal responsabilidad (n® 7550 s.). En materia procesal, ver mas ampliamente el
Memento Procedimiento Laboral. Asimismo, conviene recordar que junto a las indemnizacio-
nes legales tasadas fijadas mayoritariamente en la normativa laboral existe la posibilidad de
reclamar otras indemnizaciones por responsabilidad civil de mas compleja cuantificacion ver
Memento Indemnizaciones por Responsabilidades Laborales).

Por su parte, la Administracion laboral realiza diversas tareas de control del cumplimiento del
Derecho del trabajo especialmente a través de la Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social
(ITSS) [ver Memento Inspeccién de Trabajo), u otras relativas a conciliacién, mediacion y arbi-

traje.
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B. Fuentes del Derecho del trabajo

15  Existe una multiplicidad de fuentes de Derecho del Trabajo, pues concurren en su seno:
1. Fuentes heterénomas -como la Constitucion (n° 20), las leyes, los actos del Gobierno con
fuerza de leyy las disposiciones reglamentarias-; junto a normas auténomas fruto de la nego-
ciacion colectiva de origen profesional -como convenios o acuerdos colectivos [n® 5400 s.)- y el
propio contrato de trabajo manifestacion de la autonomia individual [n® 1534 s.). Respecto de
la negociacion colectiva hay que distinguir entre convenios extraestatutarios [n° 5632 y esta-
tutarios [n° 5404 s.). Siendo estos Ultimos los que cumplen los requisitos del ET y gozan de efi-
cacia «erga omnes» obligando como si de una norma se tratara, a todos los empresarios y
trabajadores incluidos en su @mbito de aplicacién y durante todo el periodo de su vigencia.
Siempre dejando al margen los denominados descuelgues respecto de ciertas materias (n°
2980y la posibilidad de abrir un nuevo nivel de negociacién respetando las normas sobre con-
currencia de convenios (n° 5420]. En cualquier caso, la autonomia colectiva prevalece sobre la
individual respecto de los afectados por el convenio (TCo 225/2001). El propio ET también
remite frecuentemente a los denominados acuerdos colectivos sobre materias concretas que
pueden suscribirse, por ejemplo, en el marco de un periodo de consultas. En un nivel inferior,
también como fuentes profesionales hay que citar los usos y costumbres del lugar o profesion
y mencionary, por Ultimo, a las circulares internas de la empresa que, aunque carecen de
valor normativo, pueden tener plena eficacia entre las partes como acuerdos privados (CC
art. 1091y 1278; TS 24-6-92, EDJ 6827).
2. Asimismo, hay que considerar el Derecho Social de la Unién Europea como ordenamiento
supranacional y auténomo (n° 42 s.J.
3. También existe normativa social internacional que, una vez publicada oficialmente en Espa-
fa, forma parte de nuestro ordenamiento interno (Const art.96.1), procediendo su aplicacion
directa salvo que necesiten normas complementarias de desarrollo (CC art.1).

La normativa internacional mas relevante que en algunos casos ha de orientar el crite-
rio interpretativo de las libertades publicas y derechos fundamentales reconocidos en la Constitu-
cién [Const art.10.2; TCo 38/1981] es la siguiente:

1) Las normas emanadas del Consejo de Europa, destacando entre ellas:

- Carta Social Europea (Turin 18-10-1961) en vigor en Espana desde el 5-6-1980 tras su ratificacion
(Carta Social Europeal; norma interpretada por el Comité Europeo de Derechos Sociales y que tie-
ne virtualidad juridica cuando es alegada ante los tribunales. Espafia también ha ratificado la Carta
Social Europea (revisada) en la que se amplian y refuerzan las medidas para garantizar los dere-
chos de los trabajadores (Instrumento de Ratificacién de la Carta Social Europea (revisadal, hecha
en Estrasburgo el 3-05-1996).

Asimismo, Espafa ha ratificado el Protocolo Adicional a la Carta Social Europea (revisada), que
establece un sistema de reclamaciones colectivas que pueden interponer las organizaciones
nacionales e internacionales representativas de trabajadores y empleadores, en caso de incumpli-
miento de lo establecido en la Carta ante el Comité Europeo de Derechos Sociales. Su aplicacion
no se extiende a extranjeros en situacion irregular, salvo autorizacion previa y expresa por parte de
las autoridades espanolas;

- Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) (Convenio Europeo para la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de 4-11-1950] y su Protocolo n® 12 que prohibe
la discriminacion respecto del goce de todos los derechos reconocidos por la Ley, respecto de las
siguientes causas: sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas o de otro caréacter, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna 'y nacimiento; incluyéndose final-
mente una clausula abierta al referirse «a cualquier otra situacion» (Instrumento de ratificacion
del Protocolo n°® 12 de 4-11-00 del CEDH). Este Convenio es interpretado por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH) en Estrasburgo cuyos pronunciamientos pueden ser admitidos
como sentencias de contraste en el marco de un recurso de casacion para la unificacién de doctri-
na (n° 6958).

2] Entre las normas emanadas de Naciones Unidas, pueden destacarse:

- Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Nueva York 19-12-1966)
ratificado por Espana el 27-4-1977 [Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales) que recoge numerosos derechos sociales y que cobra mayor importancia desde la ratifica-
cién del Protocolo Facultativo a dicho Pacto que faculta al Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
lesy Culturales para recibir funciones de control sobre su correcta aplicacion (Instrumento de rati-
ficacion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cul-
turales Nueva York 2008). Las personas o grupos de personas que aleguen ser victimas de una
violacién de tales derechos por parte de las Administraciones pueden presentar comunicaciones
ante dicho Comité, en el plazo de un afo una vez agotada la via ordinaria en la jurisdiccion interna.
El Comité dicta un dictamen sobre la comunicacion;

- Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (Instru-
mento de ratificacién de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecho en Nueva York el 13-12-06), ver (n® 5701 s.):
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- Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificados por Espana, que obligan
incluso respecto de las relaciones laborales entre particulares (TS 16-12-05, EDJ 250676; 26-1-07,
EDJ 7448). Por su parte, las recomendaciones son textos orientativos que, sin eficacia vinculante,
pueden operar como criterios interpretativos o aclaratorios de los propios convenios (TCo 38/1981).
3] Los convenios internacionales, bilaterales o multilaterales suscritos por Espafa con otros Esta-
dos en materia de relaciones laborales, ver n°® 9950 s.

Constitucion

Espania es un Estado social y democrético de derecho (Const art.1) en cuyo marco correspon-
de a los poderes publicos promover las condiciones que hagan efectivas o reales la igualdad y
la libertad [Const art.9.2], principios que conectan con la finalidad tuitiva o compensadora del
Derecho del trabajo que favorece al trabajador (TCo 3/1983). De su contenido, en lo que aqui
interesa, conviene destacar:

1. Los derechos y libertades contenidos en el Titulo | de la Constitucién (n® 21 s.).

2. La delimitacién competencial entre Estado y CCAA (n° 23).

Derechos y libertades (constart10a55) Entre los derechos y libertades recogidos en su
Titulo}l hay que distinguir los tres siguientes tipos en funcién de su grado de proteccion (Const
art.53):

1. Con la proteccion maxima se encuentran los derechos fundamentales y las libertades
publicas contenidos en la Seccion 12 del Capitulo Il del Titulo | (Const art.14 a 29):

- que se han de desarrollar de forma directa y por ley organica (Const art.81; TCo 101/1991;
142/1993);

-vinculan a los poderes publicos;

- acceso a]l recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas (Const
art.161.1.a);

- son invocables por cualquier ciudadano ante los tribunales ordinarios, estableciéndose para
su defensa un procedimiento especifico sumario y preferente en el &mbito laboral para la
tutela de estos derechos fundamentales que inicialmente tan solo protegia el derecho de
libertad sindical [n° 6892);

- agotada la via ordinaria, se puede acceder al recurso de amparo ante el propio Tribunal
Constitucional [n® 6994).

Tales derechos y libertades deben ser respetados en el marco de las relaciones laborales,
pues la libertad de empresa o la celebracion de un contrato de trabajo no privan al trabajador
de los derechos fundamentales y libertades publicas que la Constitucion le reconoce como
ciudadano (TCo 80/2001; 126/2003; 151/2004). Admitiéndose solo la modulacion imprescindi-
ble para el logro de los legitimos intereses empresariales, que debe ser proporcional y ade-
cuada a la consecucidn de tal fin (TCo 20/2002). Los limites a los derechos fundamentales
deben ser interpretados con criterios restrictivos (TCo 254/1988; 129/1989; 99/1994) y han de
superar un test de necesidad, idoneidad y proporcionalidad (TS 5-12-03, EDJ 196140).

De entre los derechos y libertades comprendidos en este primer apartado se pueden mencio-
nar los siguientes, sobre los que se ha pronunciado el TCo en el ambito laboral:

a) Derecho a la igualdad y no discriminacion (n° 1657).

b) Derecho fundamental a la vida y la integridad fisica (Const art.15), que vincula a la protec-
cion de la salud del trabajador y al incumplimiento de las medidas de prevencién (n® 5950 s..
c) Libertad ideoldgicay religiosa (Const art.16; TCo 79/2023; 2/1982; 19/1985; 225/2002). Dere-
cho al que también brinda proteccion el CEDH art.9; TEDH 12-4-07, asunto Ivanova vs Bulgaria
(52435/99).

d) Derecho al honor (Const art.18; TCo 282/2000), ver n® 1662.

e) Derecho a la intimidad (Const art.18), que puede chocar con el poder de control del empre-
sarioy en concreto con los sistemas de vigilancia empresarial (n® 1660 s .

f) Derecho a la propia imagen (n° 1662); (Const art.18; TCo 99/1994).

g) Derecho a la libertad de expresion transmitiendo juicios personales y subjetivos, creencias,
pensamientos u opiniones (n® 1702) [Const art.20; TCo 1/1998; 20/2002; 161/2005; 181/2006;
125/2007; 79/2023).

h) Derecho a la libertad de transmisién de informacién veraz o narracion y difusion de hechos
noticiables (Const art.20; TCo 199/1999; 126/2003; 151/2004) que puede conectar con la deno-
minada clausula de conciencia de los profesionales de la informacién [n° 1702).

i) Derecho de reunién (Const art.21; TCo 79/2023; 301/2006) que forma parte del contenido
esencial del derecho a la libertad sindical (Const art.28) (n® 7751).

j) Derecho de asociacion (Const art.22) propio de las asociaciones empresariales que quedan
al margen del derecho a la libertad sindical (Const art.28; TCo 75/1992; 18/1994; 92/1994).
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k) Derecho a la tutela judicial efectiva (Const art.24), que tiene mdltiples vertientes como la
propia garantia de indemnidad (n® 6703).

U Dere]cho a la tipificacion legal de las faltas o infracciones administrativas (Const art.25) (n°
6500 s.).

m) Derecho al trabajo remunerado y a la Sequridad Social del condenado a prisién (Const
art.25; TCo 172/198‘#.

n) Derecho a la libertad sindical (Const art.28.1) que conecta con la propia constitucionalizacion
del sindicato (Const art.7) y el derecho a la negociacion colectiva (Const art.37); (n® 8550 s.).

o) Derecho de huelga considerando el mantenimiento de los servicios esenciales de la comu-
nidad [Const art.28.2); (n® 4000 s.).

22 2.Con una proteccién media se encuentran los derechos y deberes de los ciudadanos conte-
nidos en la Seccién 22 de este Capitulo Il del Titulo | (Const art.30 a 38) respecto de los cuales
solo se mantienen, de las ya mencionadas, las siguientes garantias:

- vinculan a los poderes publicos, incluidos los drganos jurisdiccionales;
- su ejercicio solo se puede regular mediante ley que respete su contenido esencial;
- acceso a]l recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas (Const
art.161.1.a).
Entre los derechos comprendidos en este segundo apartado se pueden mencionar los
siguientes por su relevancia en el ambito social:
a) El derecho/deber al trabajo (TCo 42/1990; 167/1990; 109/1993), libre eleccién de profesiony
oficio promocion a través del trabajo (TCo 131/1989), remuneracién suficiente; prohibiéndose
en todo caso la discriminacién por razén de sexo (ver n® 1657). Recogiéndose en esa misma
disposicion la obligacion de establecer por ley ordinaria un Estatuto de los Trabajadores
(Const art.35).
b) El derecho a la negociacion colectiva (Const art.37) (n°® 5400 s.).
c) El derecho al conflicto colectivo (n°® 1250 s.] y cierre patronal (n® 4222) que son derechos
civicos que no pueden vulnerar el derecho fundamental de huelga (Const art.37).
d) Libertad de empresa en el marco de la economia de mercado (Const art.38).
3. Por Ultimo, con una proteccién minima se encuentran los denominados principios rectores
de la politica social y econdmica (Const art.39 a 52), respecto de los cuales se establece que:
- solo pueden ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las
leyes ordinarias;
- de su reconocimiento respeto y proteccion ha de informar la legislacion positiva y la préctica
judicial (TCo 203/2000), asi como la actuacién de los poderes publicos.
Entre estos principios, se pueden mencionar por su relevancia social:
a) El de progreso social y econdmico, distribucidn equitativa de la renta regional y personal
politica orientada al pleno empleo (Const art.40.1).
b) Formacidn readaptacion profesional, seguridad y salud (n® 5950 s.); descanso necesario
mediante limitacion de la jornada (Const art.40.2) (n° 8964 s.).
c) Proteccion social donde se marcan las lineas que han de orientar el desarrollo legal del sis-
tema de Sequridad Social (Const art.41) (n° 38).
d) Salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el
extranjero y su retorno (Const art.42) (n® 9540°s ).
e) Proteccion de la salud (Const art.43). Sobre asistencia sanitaria, ver n® 550 s. y sobre pre-
vencion de riesgos laborales n° 5950 s.
f) Politicas de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de las personas con discapa-
cidad (Const art.49) [n° 5700 s.).
g) Politicas de proteccidn de los ciudadanos durante la tercera edad, mencionandose expre-
samente la garantia de las pensiones de Sequridad Social y ciertos servicios sociales [Const
art.50). En cuanto a jubilacion, ver n® 4650 s.
El derecho a la dignidad de la persona (Const art.10] no es propiamente un derecho fun-
damental, aunque si es un fundamento del orden constitucional que puede verse vulnerado, por
ejemplo, en supuestos de acoso moral en el trabajo (n° 1676).

23 Delimitacion competencial entre el Estado y comunidades autonomas Hay
que distinguir entre la normativa laboral y la de Seguridad Social.
1. Respecto del ambito laboral:
a) El Estado tiene competencia exclusiva sobre la legislacion laboral (reguladora de la relacién
laboral o trabajo por cuenta ajena), sin perjuicio de su ejecucién por los érganos de las CCAA
(Const art.149.1.73; TCo 190/2002). Esta normativa incluye los reglamentos ejecutivos que apare-
cen como desarrollo de la ley y, por ende, como complementarios de la misma, aunque no nece-
sariamente los relativos a aspectos organizativos o estructurales de la organizacién administra-
tiva (TCo 18/1982). También se atribuye al Estado con caracter exclusivo la materia de nacionali-
dad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo (Const art.149.1.23).
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