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Introduccion

El ordenamiento procesal espafiol ha experimentado, en los Ultimos afos, profundas, nume-
rosas y sucesivas reformas que afectan de manera directa o indirecta, horizontal o vertical, a
todos los drdenes jurisdiccionales. Como consecuencia de la necesidad, en ciertos &mbitos
apremiante, de modernizar la Administracion de Justiciay de agilizar el decurso de los proce-
sos ante los diferentes drganos jurisdiccionales, para hacer plenamente real el derecho a la
tutela judicial efectiva consagrado en la Constitucidn (Const art.24), especialmente desde la
perspectiva de una Justicia si no rapida, si temporanea, se han modificado aspectos muy rele-
vantes de las Leyes procesales espafiolas. Y no solo de ellas, sino de las normas internaciona-
les rectoras de tribunales internacionales y sus respectivas jurisdicciones y procesos.

Sin olvidar la implantaciéon de las denominadas tecnologias de la informacion y comunicacion
en el &mbito de la Administracion de Justicia, como reflejo necesario de la previa aplicacion de
las mismas en el campo del acceso de los ciudadanos y administrados a los servicios publicos
de caracter administrativo, actualmente més avanzada, aunque en fase de despliegue en
muchos aspectos.

Deriva de lo anterior, la necesidad de examinar con la mayor exhaustividad y el preciso deteni-
miento la regulacion de los instrumentos procesales de cada orden jurisdiccional, tanto en
sus aspectos legales, presentes y precedentes (con especial cuidado en relacion con los regi-
menes transitorios), asi como los futuros mas o menos inmediatos; cuanto en la jurispruden-
ciay, en general, doctrina de los tribunales, relativa a las normas rectoras, requisitos y trami-
tes procesales. Es un hecho notorio que la relevancia de los criterios jurisprudenciales relati-
VoS a numerosos tramites, conceptos e institutos procesales es cada vez mayor. De manera
que la funcién de complemento del ordenamiento juridico que el CC art.1 atribuye a aquellos
pasa a alcanzar en ocasiones fuerza casi constitutiva.

Todas estas circunstancias, han llevado a la elaboracién de esta obra. Tras el nacimiento y
evolucion del Memento Practico Procesal, que tan buena acogida y presencia ha tenido en el
mercado desde la aparicion de su primera edicion en diciembre de 2006, la necesidad de
ahondar con el maximo detalle en las materias analizadas en el mismo ha llevado a su division
en tres titulos diferentes, aun conexos y complementarios los unos de los otros: el Memento
Préctico Procesal Civil 2025, el Memento Préctico Procesal Penal 2025 y el Memento Practico
Procesal Contencioso-Administrativo-Constitucional 2025 (este Gltimo, con estudio igualmen-
te de los procesos constitucionales, ante drganos jurisdiccionales internacionales, la jurisdic-
cién contable y los tribunales consuetudinarios'y tradicionales). Estas obras, junto con el
Memento Préctico Proceso Laboral (sin olvidar otras referencias que se omiten en cita con-
creta) configuran un sistema documentario completo, profundo y agil en el campo del Dere-
cho procesal.

Esta division, aun partiendo de la sistematica de la obra precedente, permite el anélisis deta-
llado y, en muchas ocasiones, exhaustivo, de la regulacién de cada orden jurisdiccional y su
proceso, con sus diferentes modalidades; de la aplicacion de dicha regulacion; y de la practica
procesal ligada a aquellos. Haciendo posible, a su vez, el estudio de aspectos que, con anterio-
ridad, Unicamente y por razones claras, solo se analizaban de forma somera. En este sentido,
se ha incluido en la obra correspondiente un profundo anélisis de la problematica probatoria
criminal estudiada por tipos de delitos o infracciones penales; de las reglas de tramitacion y
prueba ante el Tribunal Penal Internacional; de las especialidades de todo orden en los proce-
sos contencioso-administrativos en materia tributaria; el régimen de resolucion de controver-
sias con elemento internacional ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relati-
vas a Inversiones [CIADI), en sede de inversiones extranjeras; el régimen de cesion de infor-
macion administrativa a los juzgados y tribunales y la proteccion de datos de las partes en el
proceso; el tratamiento de las resoluciones de homologacion de acuerdos entre partes en los
procesos de familia; el estudio amplio de la doctrina de la Direccion General de los Registros y
del Notariado -actualmente, de Seguridad Juridica y Fe Publica- en aquellos aspectos regis-
trales conexos con el proceso civil en sus distintas manifestaciones; el auxilio judicial admi-
nistrativo; la doctrina sobre cldusulas abusivas y ejecucion hipotecaria contenida en la juris-
prudencia del TJUE y en la de los tribunales nacionales; el analisis de la orden comunitaria de
retencion de cuentas; el tratamiento de la inmunidad y de los privilegios procesales de los
Estados y autoridades extranjeros, de las organizaciones internacionales y su personal; el sis-
tema extraprocesal de resolucion de conflictos derivados de la aplicacion e invalidez de las
denominadas «clausulas suelo» contenidas en contratos de préstamo o crédito garantizados

Todos los derechos reservados - Lefebvre - 12/12/2024 15:48



10 INTRODUCCION © Francis Lefebvre

con hipoteca inmobiliaria; la declaracién de nulidad parcial del régimen de responsabilidad
por error judicial; la reimplantacion del recurso previo de inconstitucionalidad y el nuevo sis-
tema de ejecucion de resoluciones del Tribunal Constitucional; el nuevo régimen de compe-
tencia y procedimiento del Tribunal General de la Unién Europea; la extincion del Tribunal de
la Funcion Publica de la Unién Europea; los criterios que viene estableciendo la Fiscalia Gene-
ral del Estado a través de circulares, consultas e instrucciones en relacién con las reformas
legales de los Ultimos afios; las numerosas, sucesivas y complejas modificaciones normativas
que afectan a todo tipo de procesos -L 15/2015, de jurisdiccion voluntaria; L 19/2015, de refor-
ma administrativa en el &mbito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil; L 24/2015,
de patentes; L 26/2015, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y la adolescen-
cia; L 29/2015, de cooperacién juridica internacional en materia civil; la LO 1/2015, de reforma
del Cddigo Penaly de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las sucesivas modificaciones de esta;
la LO 7/2015, de reforma de la LOPJ; el RDL 9/2017, sobre procedimientos de reclamacién de
danos por infraccion del derecho de la competencia; el Reglamento europeo sobre procedi-
mientos de insolvencia; el régimen de resolucidn alternativa de litigios en materia de consumo
regulado por la L 7/2017; la modificacién operada por la L 5/2018 del régimen legal del des-
ahucio; el régimen del recurso de casacion contencioso-administrativo; la LO 4/2018, de
reforma de la LOPJ; el texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por RDLeg 1/2020y su
amplia reforma por L 16/2022; la Ley organica de proteccion de la infancia y la adolescencia
contra la violencia (LO 8/2021); la Ley de modificacion de la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica (L 8/2021); la
modificacion de la competencia objetiva de los juzgados de primera instancia y mercantiles
(LO 7/2022); el nuevo régimen de impugnacion de las resoluciones de la Oficina Espariola de
Patentes y Marcas (LO 7/2022); la reforma de normas procesales derivadas de la legislacién
de igualdad de trato y no discriminacién (L 15/2022); las implicaciones procesales del nuevo
régimen de creacién de empresas (L 18/2022); el tratamiento de la inhabilidad (LO 14/2022);
las reformas en materia de igualdad (L 2/2023; L 4/2023); la nueva regulacion del recurso de
casacion civil; las normas de conciliacién de profesionales colegiados?RDL 5/2023); las refor-
mas derivadas del nuevo régimen de la Administracién de Justicia digital (RDL 6/2023), etc.
Precisamente por ello, y en la misma linea, también se incorpora a estas obras, alli donde
corresponde, el estudio de los proyectos normativos todavia en fase de discusion, o incluso,
debate doctrinal: senaladamente, el proyecto de Ley de medidas para la eficiencia del servicio
publico de la Justicia, el proyecto de reforma de la planta judicial y los anteproyectos de nueva
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Con independencia de la suerte de estos, son iniciativas rele-
vantes que deben ser tomadas en consideracidn para el futuro mas o menos cercano y que,
dado el formato de la obra, pueden ser analizadas debidamente.

Se incluye, en cada una de las tres obras mencionadas, un detenido estudio de los correspon-
dientes érdenes jurisdiccionales (ordinarios y constitucional) y su régimen procesal, en el
Principado de Andorra, atendida la cercania existente -en todo plano- entre este y Espafa. Por
ello, se ha considerado altamente interesante para un amplio espectro de profesionales
incorporar el estudio de aquellos, tanto con vocacién comparada como de estudio auténomo.
En definitiva, se pretende con la presente obray sus conexas, configurar un sistema de docu-
mentacion completo, detallado y &gil que permita, tanto solventar con celeridad la consulta
concreta, como analizar detenidamente los institutos procesales de los diversos érdenes de la
jurisdiccion, ordinaria y constitucional, nacional e internacional.
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Cuestiones comunes a todos los
procesos

Seccioén 1. Principios constitucionales sobre el proceso ... g5

Seccion 2. Planta judicial. .. ..o 345
Seccion 3. Extension y limites de la jurisdiccion ..............oooooia.... 350
Seccioén 4. Conflictos de jurisdiccion y competencia 395
Seccidn 5. Asistencia juridica gratuita ........... .o 465
Seccion 6. Responsabilidad por funcionamiento de la Administracion de Justicia .......... 940
Seccion 7. Auxilio JUrisdiCCIoNal. . .o e 995
Seccioén 8. Régimen general de abogados y procuradores ............... 1150
Seccién 9. Representacién y defensa de las Administraciones publicas 1840
Seccion 10.  Ministerio Fiscal. ... ....oeun it 2425
Seccion 11.  Régimen basico de la oficina judicial . 2465
Seccién 12.  Administracién de Justicia digital. ... 2500
Seccién 13.  Solucién extrajudicial de conflictos........ ... o i 2615
Seccion 14.  Solicitud y transmision de informacién administrativa (tributaria) ............... 2765
Seccion 15.  Proteccion de datos personales en el &mbito de la Administracion de Justicia .. 2795

| SECCION 1 |
Principios constitucionales sobre el proceso

A.  Derecho a la tutela judicial efectiva y garantias procesales...................ooooeea.. . 60
B. Derecho a obtener una sentencia fundada en Derecho....................ooooi.e. . 160
C. Derecho al juez ordinario predeterminado por la Ley 240
D.  Derechoaun proceso pUblico...........ooiiiiii i . 285
E.  Derechoa unjuicio sindilaciones indebidas ... . 305

En esta seccidn exponemos algunos principios constitucionales sobre el proceso, aquellos
que resultan de aplicacion general en todos los érdenes jurisdiccionales, asi como la doctrina
que el Tribunal Constitucional ha elaborado sobre ellos.

Dejamos aparte otros principios de aplicacién mas especifica en el proceso penal, que se
estudian en detalle en el lugar correspondiente (n® 250 s. Memento Procesal Penal 2025).

Son muy numerosas las disposiciones legales que, en los Ultimos tiempos, se han apro-
bado en el &mbito de la reforma de la justicia y de sus institutos, figuras y cauces procesales. Sin
animo de exhaustividad (n° 2854 de esta obra, n® 95 Memento Procesal Penal 2025 y n° 7100
Memento Procesal Contencioso-Administrativo 2025), pueden destacarse las siguientes -todas
ellas de caracter horizontal o relativas a todos o diversos érdenes jurisdiccionales; y al margen de
otras que afectan exclusivamente a alguno de ellos-:

- la L 13/2009, para la implantacién de la oficina judicial;

- la LO 1/2009, complementaria de la L 13/2009, por la que se modifica la LOPJ;

- la L 37/2011, de medidas de agilizacién procesal, cuyo objeto es incorporar determinadas medi-
das en los ordenes civil, penal y contencioso-administrativo que obedecen al propdsito comun de
suministrar a los tribunales instrumentos procesales 6ptimos para la gestion procesal;

-laL 18/2011 derog RDL 6/2023, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion en la Administracion de Justicia;

- la L0 7/2015, de reforma de la LOPJ, en diversos aspectos;

- el RDL 6/2023, por el que se aprueban medidas urgentes para la ejecucion del Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, con derogacién de la L
18/2011 y reforma de la legislacion procesal.

Por L WS/y2[JO9, se implanta la vigente regulacion de la oficina judicial con el objetivo de racionalizacién
y optimizacidn de los recursos que se destinan al funcionamiento de la Administracion de Justicia.
Con ello se pretende descargar a los jueces y magistrados de las tareas no estrictamente vinculadas
a sus funciones constitucionales -juzgar y hacer ejecutar lo juzgado-, atribuyendo a otros
funcionarios, principalmente a los letrados de la Administracién de Justicia [n° 50]-, aquellas
responsabilidades y funciones que no tienen caracter jurisdiccional (n® 2465 s.).
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