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Abreviaturas

AEAT Agencia Estatal de Administracion Tributaria

AN Audiencia Nacional

BOE Boletin oficial del Estado

cC Codigo Civil [RD 24-7-1889)

CCAA Comunidades Auténomas

Circ Circular

Const Constitucion Espanola

CP Cédigo Penal (LO 10/1995)

cv Consulta vinculante

D Decreto

DCGC Delegacion Central de Grandes Contribuyentes

DG AEAT Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

DGIFT Direccion General de Inspeccion Financiera Tributaria

DGT Direccién General de Tributos

Dict Dictamen

Dir Directiva

DLeg Decreto Legislativo

Dpto Departamento

EDJ El Derecho Jurisprudencia

Inf Informe

Instr Instruccion

L Ley

LBRL Ley de las Bases del Régimen Local (L 7/1985)

LEC Ley de Enjuiciamiento Civil (L 1/2000)

LECr Ley de Enjuiciamiento Criminal (RD 14-9-1882)

LGP Ley General Presupuestaria (L 47/2003)

LGT Ley General Tributaria (L 58/2003)

LGT/1963 Ley General Tributaria (L 230/1963)

LHL Ley Reguladora de las Haciendas Locales (RDLeg 2/2004)

LIP Ley del Impuesto sobre el Patrimanio (L 19/1991)

LIRNR Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes (RDLeg 5/2004)

LIRPF Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (L 35/2006)

LIS Ley del Impuesto sobre Sociedades (L 27/2014)

LISD Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (L 29/1987)

LITP Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados (RDLeg 1/1993)

LIVA Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido (L 37/1992)

LJCA Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (L 29/1998)

Lo Ley Orgénica

LOPJ Ley Organica del Poder Judicial (LO 6/1985)

LPAC Ley del Procedimiento Comun de las Administraciones Puiblicas (L 39/2015)

LRJSP Ley del Régimen Juridico del Sector Publico (L 40/2015)

LsC Ley de Sociedades de Capital (RDLeg 1/2010)

MH Ministerio de Hacienda

oM Orden Ministerial

ONIF Oficina Nacional de Investigacion del Fraude

RD Real Decreto

RDLeg Real Decreto Legislativo

Rec Recurso
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Resol
RGGI
RGR
RGRV
Rgto Fac

RIRPF

RIS
RIVA
RRM
RSAN
TCo
TEAC
TEAL
TEAR
TJUE
TS
TSJ
UE

Resolucion

Reglamento General de Gestién e Inspeccién [RD 1065/2007)

Reglamento General de Recaudacion (RD 939/2005)

Reglamento General de Revisién en Via Administrativa (RD 520/2005)
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion (RD
1619/2012)

Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RD
439/2007)

Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (RD 634/2015)

Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afadido (RD 1624/1992)
Reglamento del Registro Mercantil (RD 1784/1994)

Reglamento General del Régimen Sancionador Tributario (RD 2063/2004)
Tribunal Constitucional

Tribunal Econémico Administrativo Central

Tribunal Econémico Administrativo Local

Tribunal Econémico Administrativo Regional

Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Tribunal Supremo

Tribunal Superior de Justicia

Unién Europea
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PARTE PRIMERA

Capitulo 1. PrinCipios generales. ... ..couut ettt et 100 50
Capitulo 2. Normas tributarias ... .....oouut et 300
Capitulo 3. Medidas antielusion ............oiiiiiiiiiii i 550

Con la denominacion «Disposiciones generales del ordenamiento tributario» la LGT recoge,
en el Titulo |, una serie de preceptos dedicados a principios generales, fuentes normativas,
aplicacion, interpretacion, calificacién e integracion de las normas tributarias, incorporando la
calificacion de las obligaciones tributarias y la figura del conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria (LGT art.1a 16).
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Principios generales

A. Objeto y ambito de aplicacionde laLGT ............oiiiiiiiiiiiii e 105 100
B. Principios tributarios ......... ... ... 120

1. Principios de ordenacion de los tributos. ... 125

2. Principios de aplicacion de los tributos. ..o 160

3 Caracter reglado de los actos tributarios. .........ocoveeeiiiiinenn. .. 200

4. Principios generales del derecho de la Unién Europea................... .. 205
C. TriDULOS .o e 210
D. Administracion tributaria ........... ... 245

A. Objetoyambito de aplicacion de la LGT

Cardcter generalde la LOT . ... oo i e . 107 105
Especialidades de los regimenes de Conciertoy Convenio. ..........ooeuuieiieiennen.. . m
ASISTENCIA MULUB. oottt et e et . 113

Caracter general de la LGT (o7art 1) La LGT establece los principios y las normas juridi- 107
cas generales del sistema tributario. Al tratarse de una Ley general, su contenido resulta apli-
cable a todas las Administraciones tributarias (Estado, Comunidades Auténomas y Entes
Locales; ver n® 245 s}, con el alcance que se deriva del texto constitucional, sin perjuicio de lo
dispuesto en el régimen especial de Convenio con la Comunidad Foral de Navarra y de Con-
cierto con los Territorios Histéricos del Pais Vasco (n® 111].

El texto constitucional consagra la competencia exclusiva del Estado sobre determinadas
materias (Const art.149.1.12, 82, 143y 182], y constituye el fundamento competencial a cuyo
amparo se promulga la LGT, en tanto que esta:

- regula las condiciones basicas que garantizan la igualdad en el cumplimiento del deber
constitucional de contribuir;

- se refiere a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas y a la determinacién de las fuen-
tes del Derecho tributario;

- establece los conceptos, principios y normas basicas del sistema tributario en el marco de la
Hacienda general;

- adapta a las especialidades del ambito tributario la regulacion del procedimiento adminis-
trativo comun, garantizando a los contribuyentes un tratamiento similar ante todas las Admi-
nistraciones tributarias.

1) Parte de la doctrina entiende que, de todos los titulos competenciales que atribuyen
competencia exclusiva al Estado, el verdaderamente fundamental respecto a la LGT es el que se
refiere a la Hacienda general (Const art.148.1.14°). Respecto a la justificacion de los demas titulos
competenciales citados, cabe remitirse al Informe de la Comision de Expertos para la reforma de la
LGT (julio 2001).
2) El sistema tributario debe estar presidido por un conjunto de principios generales comunes
capaz de garantizar la homogeneidad basica que permita configurar el régimen juridico de la orde-
nacion de los tributos como un verdadero sistema y asegure la unidad del mismo, que es exigencia
indeclinable de la igualdad de los espafioles [TCo 116/1994).
Es por eso que no se permitié fijar a una CCAA un tipo de interés de demora distinto al tipo de la
normativa general (TCo 81/2003J; o se anula la regulacion foral del IRPF en Gipuzkoa, que configu-
ra un método de estimacion directa «impropia» de la base imponible ya que vulnera las reglas de
armonizacién que impone la Ley del Concierto vasco (TCo 203/2016).
3) El Estado es competente para regular no solo sus propios tributos, sino también el marco gene-
ral de todo el sistema tributario y la delimitacién de las competencias financieras de las CCAA res-
[)Tecctozcz%lg%ciel propio Estado [TCo 192/2000), coordinando su sistema tributario con el de las CCAA
o .

Contenidos comunes A falta de enumeracion expresa de los preceptos de la LGT de caracter 109
comun para todas las Haciendas, cabe senalar que el Informe de la Comisidn de Expertos

para la reforma de la LGT (julio 2001) se referia a los siguientes contenidos:

a) Terminologia y conceptos utilizados por la LGT.

b) Regulacion sustantiva basica de aplicacion obligatoria:

- aplicacion, interpretacion y calificacion de las normas tributarias;
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- prescripcion y caducidad: supuestos, plazos y causas de interrupciéon de la prescripciony
supuestos de caducidad;

- obligaciones accesorias: determinacion del interés de demora, recargos por declaracion
extemporanea y recargos del periodo ejecutivo;

- derecho a la tasacidn pericial contradictoria;

- supuestos en los que procede la estimacion indirecta;

- suspensién automatica con presentacion de garantias y reembolso de su coste;

- suspension de la enajenacion de los bienes embargados hasta que el acto de liquidacion de
la deuda ejecutada sea firme, salvo excepciones;

- derivacion formal y alcance de la responsabilidad.

c) Aplicacion de los tributos y revision en via administrativa. Solo tendrian caracter comdn los
preceptos basicos que recojan garantias del ciudadano en las fases de iniciacidn, instruccion y
resolucién, como los plazos maximos de duracion y los efectos de su incumplimiento, el dere-
cho a no aportar dos veces el mismo documento o el derecho a solicitar que las actuaciones
tengan caracter general.

d) La reserva de ley tributaria (ver n® 335 s J, si bien al tratarse de una norma que se deriva de
la Constitucion resulta dudoso que deba declarase expresamente como bésica.

e} Los aspectos bésicos del régimen de infracciones y sanciones tributarias, incluida la sus-
pension automatica sin aportacion de garantias.

1) El propio Informe proponia como formula méas adecuada la incorporacién de una dis-
posicion adicional especifica que precisase qué preceptos resultaban de aplicacion comuin a todas
las Haciendas. Dicha recomendacién no se ha incorporado a la LGT.

2] La falta de enumeracion concreta de los preceptos que resultan aplicables a todas las Adminis-
traciones tributarias ha sido objeto de alguna critica doctrinal, al representar una formulacion teo-
ricay de caracter general que puede plantear complejos problemas practicos.

Parte de la regulacion de la aplicacion de los tributos (n° 2800 s.) parece pensada teniendo en
cuenta la actual organizacion de la AEAT. En cuanto a la revisién en via administrativa (n® 10000 s.),
la regulacién de los procedimientos especiales de revision tiene un alcance mas general, sin per-
juicio de las especialidades para los entes locales en la LHL, pero la del recurso de reposicion y las
reclamaciones econémico-administrativas se refiere claramente al Estado, aunque también tiene
en cuenta las modificaciones realizadas en determinados Estatutos de Autonomia respecto a la
revision en algunas CCAA de régimen comun.

3) La Constitucion y el resto del ordenamiento configuran un marco comdn tributario, en el que la
LGT tiene una funcion reguladora de todas las Administraciones tributarias, al establecer los prin-
cipios'y normas juridicas generales del sistema tributario espanol. La LGT constituye la norma pro-
cedimental comUn en materia tributaria (TS 26-1-12, EDJ 25433).

111 Especialidades de los regimenes de Concierto y Convenio (sTart11) La aplica-

cién de la LGT se encuentra limitada por lo dispuesto en el Convenio Econdmico entre el Esta-
doy la Comunidad Foral de Navarra (L 28/1990) y el Concierto Econdmico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (L 12/2002), en cumplimiento del precepto constitucional que ampa-
ray respeta los derechos histéricos de los territorios forales [Const disp.adic.13).
Tanto el Convenio como el Concierto establecen una cldusula de adecuacion de la legislacion
tributaria de las Comunidades Auténomas de Navarray el Pais Vasco a la LGT en cuanto a ter-
minologia y conceptos, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en los mismos (L
12/2002 art.2.dos y 3.a; L 28/1990 art.7.a).

En relacion con los tributos propios de la Comunidad Foral de Navarra, ver n® 234.

113 Asistencia mutua (LoTart1.2) La LGT establece los principios y las normas juridicas gene-
rales que regulan las actuaciones de la Administracion tributaria por aplicacion en Espana de
la normativa sobre asistencia mutua entre los Estados de la UE o en el marco de los convenios
para evitar la doble imposicién o de otros convenios internacionales.

Se entiende por asistencia mutua el conjunto de acciones de asistencia, colaboracion, coope-
racion y otras de naturaleza andloga que el Estado espafiol preste, reciba o desarrolle con la
UE, otras entidades internacionales o supranacionales y otros Estados de acuerdo con la cita-
da normativa sobre asistencia mutua o de los citados convenios.
La asistencia mutua podra comprender la realizacién de actuaciones ante obligados tributa-
rios; asimismo, la asistencia mutua participa de la naturaleza juridica de las relaciones inter-
nacionales de la Const art.149.1.32.
En materia de recaudacion, ver n® 7290 s.
En la UE las autoridades fiscales del Estado de tributacion tienen la facultad de solicitar
a autoridades de otros Estados miembros en el marco de la asistencia mutua cualquier informa-

cién que resulte necesaria para la determinacion correcta del impuesto de un contribuyente (TJUE
10-2-11 asuntos C-436/08 y C-437/08; 9-10-14 asunto C-326/12).
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B. Principios tributarios
[Constart.31.1; LGT art.3)

El sistema tributario espafiol se inspira en diversos principios ordenadores, directamente 120
derivados de la Constitucion y reiterados en la LGT. Asimismo, la aplicacion del sistema tribu-
tario debe ajustarse a principios especificos recogidos en la LGT, ya que la justicia del sistema
no depende solo de la configuracion de los tributos, sino también de cémo se aplican por la
Administracion tributaria.

Se diferencia entre los principios de:

- ordenacion de los tributos [n°® 125 s.): son los que informan la normativa reguladora de los
tributos;

- aplicacion de los tributos (n° 160 s.): son los que deben inspirar la aplicacién por la Adminis-
tracién tributaria de dicha normativa.

La LGT regula de forma expresa otros principios, como el caracter reglado de los actos tribu-
tarios (n® 200), la reserva de ley tributaria (n® 335 s.] o los principios de la potestad sanciona-
dora (n°®8510s.).

También hay que tener en cuenta los principios generales del Derecho de la UE [n° 205 s .

1) En el &mbito tributario también resultan aplicables otros principios derivados de la
Constitucion (p.e., la sujecién de las Administraciones tributarias a los principios recogidos en el
texto constitucional -Const art.9.1y 103-] o de las normas administrativas generales, ya sean esta-
tales o autondmicas. Para un estudio detallado de estos principios cabe remitirse al n® 70 Memento
Administrativo 2026.

2) Parte de la doctrina considera que esta distincién no debe entenderse en un sentido rigido, por-
que también los principios de ordenacion deben surtir efectos en la aplicacion de los tributos, con
fundamento en la jurisprudencia constitucional (TCo 49/1982; 52/1982; 2/1983).

3) La LGT no utiliza la terminologia «principios generales » empleada por otras normas, quizas
porque puede inducir a confusién con los principios generales del Derecho (CC art.1.1y 1.4). Las
denominaciones mas habituales en la doctrina tributaria son las de principios tributarios o princi-
pios de justicia material de los tributos.

La LGT reserva la expresion «principios generales» como denominacion del Capitulo | (LGT art.1 a
6) que incluye una serie de normas o disposiciones generales.

4) La incorporacion de Espafa a la UE supuso la asuncién de la normativa de la misma, en cuanto
ordenamiento juridico propio, aplicable en Espana debido a la primacia y el efecto directo del dere-
cho de la UE en el derecho interno (n° 316). La ejecucion normativa y administrativa del mismo se
encomienda basicamente a las autoridades nacionales y ello implica la recepcién de los principios
generales del Derecho de la UE y los mismos cada vez influyen més en la practica.

1. Principios de ordenacion de los tributos
(Const art.31.1; LGT art.3.1)

La Constitucién establece que todos deben contribuir al sostenimiento de los gastos publicos 125
de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo, inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningun caso, tendréa alcance confiscatorio. Estos
principios son de obligado cumplimiento para los poderes publicos porque su eficacia deriva
directamente del texto constitucional.

La LGT reitera la regulacion constitucional con una redaccion algo diferente. Asi, se considera
que la ordenacion del sistema tributario se basa en la capacidad econdmica de las personas
obligadas a satisfacer los tributos (n® 131 s.] y en los principios de justicia (n® 137), generalidad
(n° 139), igualdad [n° 141 s.], progresividad (n°® 149, equitativa distribucién de la carga tributa-
ria (n°® 153) y no confiscatoriedad (n® 151). No hace referencia en este precepto al principio de
legalidad, o justicia formal (ver n® 335 s.}, quizas por entender que deben recogerse solo los
principios de justicia material.

Asimismo, se ligan los principios de ordenacion con la prohibicion del establecimiento de
cualquier instrumento extraordinario de regularizacion fiscal que pueda suponer una mino-
racion de la deuda tributaria devengada de acuerdo con la normativa vigente. No obstante, no
parece que esto impida que una norma posterior con rango de ley formal pueda establecer
una regulacion que suponga tal minoracion, salvo que se opusiera a los principios de la Const
art.31.1, sin que sea suficiente lo recogido en la LGT.

1) La norma constitucional no recoge el principio de equitativa distribucién de la carga 127
tributaria, por tratarse de un principio especificamente tributario.

2] Un sector de opinién se muestra critico con la regulacién realizada por la LGT, por tratarse de

una repeticion de normas constitucionales en una ley ordinaria de manera que, si se mantiene

idéntica redaccidn no aporta nada, y si varia se corre el peligro de limitar la interpretacion del
precepto constitucional, para lo que no estd facultado el legislador ordinario. Doctrinalmente se
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critican las variaciones de redaccion que se producen respecto al texto constitucional. Asi, se
pierde la distincion entre los principios referidos a una situacion juridica concreta y los que se
aplican al sistema tributario en su conjunto o se individualiza el principio de justicia que en la
Constitucion se aplica al sistema tributario como consecuencia de los demas principios.

Otras opiniones son menos negativas. Algin autor llama la atencidn sobre la posibilidad de invocar
estos principios ante la jurisdiccion contencioso-administrativa por tratarse de principios tributa-
rios establecidos por leyes ordinarias. Sin embargo, esta opinién es negada por otros autores. En
todo caso, la pretension de la LGT es basicamente didactica y consecuencia de su caracter codifi-
cador, por lo que no resulta tan criticable su reiteracion legal.

3) Ninguno de estos principios puede servir de fundamento a un recurso de amparo, aungue si en
los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad (Const art.53.2).

129 4) Desde hace afios se rechaza que pueda acudirse al recurso de amparo por la vulneracién de los
principios de la Const art.31, incluso cuando se invoca desde el punto de vista formal una vulnera-
cion del principio de igualdad (Const art.14), siempre que en el fondo se trate de una vulneracion de
la mencionada Const art.31.1. La igualdad que se proclama en este Ultimo precepto va intimamen-
te enlazada al concepto de capacidad econémica y al principio de progresividad, por lo que no pue-
de ser reconducida, sin mas, a los términos de la Const art.14. EL amparo esta reservado para la
tutela de los derechos consagrados en Const art.14 a 29 y 30.2 (TCo auto 230/1984; auto 392/1985;
53/1993; 54/1993).

5] Los principios constitucionales de igualdad, capacidad econdmica y progresividad, son aspectos
parciales del principio de justicia tributaria, teniendo que ser analizado en interrelacién con los
restantes principios (TCo 209/1988).

6] Una de las anteriores regulaciones del IRPF (L 40/1998) no vulneraba los principios constitucio-
nales de capacidad econdmica, igualdad y progresividad, salvo por lo que se referia dentro del
minimo personal y familiar a la expresion «conviva con el contribuyente», si bien no se declara su
nulidad porque al no poder sustituirse por otra expresion, la norma provocaria un derecho automa-
tico a la reduccion que no se corresponderia con su finalidad (TCo 19/2012). Esta sentencia tiene un
enorme interés no solo porque el IRPF es uno de los pilares estructurales del sistema tributario,
sino porque aclara la relevancia o no desde el punto de vista de los principios constitucionales tri-
butarios de determinados elementos de la regulacién del IRPF.

7) Se declara constitucional el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas (ITSGF)
al entender que no se vulneran, entre otros, los principios de no confiscatoriedad y capacidad eco-
némica (Const art.31) porque solo tiene efecto confiscatorio en caso de agotar el valor del patrimo-
nio, no la renta generada por los bienes gravados, que es una manifestacion distinta de la capaci-
dad econdmica [TCo 149/2023). En el mismo sentido (TCo 189/2023; 190/2023).

131 Capacidad econdmica (constart311; L6Tart31) Como criterio de medicién de la carga tribu-
taria supone una exigencia ldgica que obliga a buscar la riqueza alli donde se encuentra, de
manera que la contribucién al sostenimiento de los gastos publicos se corresponda con dicho
principio. En relacién con el mismo conviene tener en cuenta que:

- no se trata del Unico criterio de justicia de los tributos y no puede desligarse de los objetivos
de igualdad y progresividad (TCo 27/1981);

- se aplica a los diversos ordenamientos tributarios, incluidos los de las CCAAy las corpora-
ciones locales (TCo 37/1981) y no se refiere a cada tributo en particular, sino, con mayor o
menor intensidad, a todos los que conforman el ordenamiento tributario (TCo 45/1989).

133 1) Tradicionalmente el principio de capacidad econdmica (capacidad contributiva en la
terminologia de los autores tributarios) se consideraba el principio basico para la consecucion de la
justicia tributaria y se basaba en el beneficio, es decir la correlacion entre los tributos y los benefi-
cios que obtienen los contribuyentes de la actuacion publica. Esta posicion ha quedado superada,
en cuanto no puede ser el criterio exclusivo de justicia, ya que deben tenerse en cuenta la exigencia
de solidaridad entre los ciudadanos y los fines extrafiscales de los tributos.

2) En la actualidad ha pasado a configurarse como interdiccién de la arbitrariedad, cuando las
decisiones del legislador son arbitrarias. Algin sector de opinidn trata de hacer efectivo el principio
considerando que se trata de un derecho fundamental del contribuyente a tributar segun su capa-
cidad econémica, aunque puede ceder cuando es necesario para la consecucion de otros objetivos.
3) EL TCo hace ceder el principio de capacidad econémica ante otras consideraciones en las esca-
sas ocasiones en que se pronuncia. No se trata de un axioma del que pueden extraerse, por simple
deduccidn, consecuencias positivas, precisas y concretas, sino que cumple tres funciones: funda-
mento a la imposicidn, limite al legislador en el ejercicio del poder tributario y programay orienta-
cién a dicho legislador (TCo 221/1992).

Asi no se opone a dicho principio la exoneracion de incrementos de patrimonio invertidos en la
adquisicion de una nueva vivienda habitual (TCo 27/1981) y es posible un impuesto de caracter
extrafiscal que grave la infrautilizacidn de las explotaciones agrarias, aumentando el gravamen
segun disminuya la produccion (TCo 37/1987; 186/1993).
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