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RESUMEN

El presente trabajo analiza los elementos claves del sistema de colaboracion piiblico-pri-
vada implantado en el Ayuntamiento de Madrid desde el ario 2009, los factores que han pro-
piciado su éxito y consolidacion, asi como su insercién y acomodo en la tiltima modificacién
de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de Madyid por Ley 7/2024, de
26 de diciembre, de Medidas para un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente
y ordenacién del territorio. Esta tiltima cuestion resulta de especial interés por cuanto que, a
pesar de que la regulacion autondmica haya optado por reproducir en su prictica literalidad
la regulacion que ya existia en el Ayuntamiento de Madrid, el Reglamento 7/2022, de 26 de
abril, por el que se establece el régimen de las Entidades Colaboradoras Urbanisticas de Veri-
Sicacidn, Inspeccién y Control, omite aspectos determinantes para el buen funcionamiento del
sistema, su debida tutela, controly seguimiento. Se trata de cuestiones que los ayuntamientos
deberian regular y concretar via ordenanza para asegurar que, en todo caso, la colaboracion
en el ejercicio de potestades pitblicas por entidades privadas y la consiguiente tutela de los
intereses piiblicos en juego, se desarrolla en términos adecuados de seguridad juridica. Se trata
por ello de un andlisis pertinente tanto para el Ayuntamiento de Madrid como para aquellos
ayuntamientos que opten por implantar el sistema en su dmbito material de procedimientos.

Palabras clave: colaboracién publico-privada; verificacién, inspeccién y control
urbanfstico.



26 Amaya Casado Echarren

The Public-Private Collaboration System of the Madrid City Council
within the Framework of Land Use Legislation

ABSTRACT

This paper analyses the key elements of the public-private collaboration system imple-
mented by the City Council of Madrid since 2009, the factors that have contributed to
its success and consolidation, as well as its incorporation and accommodation within
the most recent amendment of Regional Law 9/2001 of 17 July on Land Use in the
Community of Madrid, as introduced by Law 7/2024 of 26 December on Measures for
Balanced Development in the Areas of Environmental Protection and Spatial Planning.
This latter issue is of particular interest insofar as, despite the fact that the regional regula-
tion has opted to reproduce almost verbatim the regulatory framework that had already
been in force within the City Council of Madrid, Regulation 7/2022 of 26 April, which
establishes the legal regime applicable to Urban Planning Collaborating Entities for Veri-
fication, Inspection and Control, omits certain decisive aspects essential to the proper
Sfunctioning of the system, as well as to its adequate supervision, control and monitoring.
These are matters that local authorities should regulate and specify through municipal by-
laws in order to ensure that, in all cases, the collaboration of private entities in the exercise
of public powers, rogether with the corresponding safequarding of the public interests ar
stake, is carried out under conditions that provide an appropriate level of legal certainty.
Consequently, this analysis is relevant not only for the City Council of Madrid but also
for those local authorities that choose to implement this system within their substantive
procedural framework.

Keywords: public-private partnership; urban planning verification, inspection,
and enforcement.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION.—2. EVOLUCION DEL SISTEMA DE COLABORACION EN EL
AYUNTAMIENTO DE MADRID.—3. LA ADAPTACION DE LA REGULACION DEL AYUNTA-
MIENTO DE MADRID A LA MODIFICACION DE LA LEY DEL SUELO DE LA COMUNIDAD
DE MADRID: 3.1. Impacto en las entidades colaboradas existentes. 3.2. Impacto en el régimen juridi-
co de las entidades colaboradoras.—4. ASPECTOS DE LA REGULACION DEL AYUNTAMIENTO
DE MADRID QUE COMPLEMENTAN Y DESARROLLAN LA LEY DEL SUELO: 4.1. Funciones
que pueden ejercer las entidades conforme al art. 166 LSCM. 4.2. Procedimientos de intervencién de las
entidades colaboradoras. 4.3. Obligaciones, incompatibilidades y régimen sancionador de las entidades
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1. INTRODUCCION

En orden a evaluar el alcance de la modificacién de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
del suelo de la Comunidad de Madrid (LSCM) por Ley 7/2024, de 26 de diciembre, de
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Medidas para un desarrollo equilibrado en materia de medio ambiente y ordenacién del
territorio! en materia de colaboracién publico-privada urbanistica y su impacto, no solo
en el Ayuntamiento de Madrid, sino también en aquellos ayuntamientos que, de forma
activa por decisién, o de forma pasiva por omisién, conforme al art. 164.3 LSCM?, va-
yan a implantarlo, resulta sumamente relevante referir, al menos someramente, el estado
de la cuestién a nivel jurisprudencial sobre las diversas férmulas colaborativas® entre
entidades privadas y la Administracion. Esta cuestién serd de verdadera utilidad en el

posterior andlisis del contenido, alcance y desarrollo que, se entiende, deberfa tener una

inexcusable regulacién municipal en esta materia®.

Cabe referir en este sentido la STS 236/2024 de 12 de febrero (rec. de casacién
nuim. 48/2022) en la que se analizan las condiciones bajo las cuales una entidad mercantil
interviene en las tareas materiales de tramitacién de un procedimiento administrativo que
sirve de base para la adopcién del correspondiente acto administrativo resolutorio. En
concreto, se plantea cudl deber ser el alcance o la intensidad que debe tener este auxilio
técnico para ser juridicamente correcto y, de forma correlativa, la necesidad irrenunciable
de que se trate, en todo caso, de una intervencién desarrollada bajo la supervisién y las
instrucciones del personal de la propia administracién. Por su parte, la STS 2024/2024,
de 19 de diciembre (rec. de casacién nim. 4980/2022) plantea como cuestién central
del debate procesal si el ayuntamiento se inhibi6 en el desarrollo de los trabajos de la em-
presa contratada al no participar, en absoluto, en las tareas encargadas a esta ni mantener
reuniones de seguimiento’. Concluye la sentencia que, en este caso, la intervencién de

! Sobre las principales novedades que introduce la Ley 7/2024 en la LSCM en esta materia, C. PRIETO
ROMERO, El nuevo régimen de colaboracién piiblico-privada en la gestion de funciones urbanisticas de la Comuni-
dad de Madrid, Fundacién democracia y gobierno local, Acento Local, Blog de actualidad juridica local, 2025.

2 Art. 164.3 LSCM, al igual que ya hiciera la modificacién de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de
Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacién de la Administracién de la
Comunidad de Madrid, invierte los términos en los que se deberfa plantear el juego de la autonomia local bien
entendida, esto es, ofreciendo un marco de referencia en el que los ayuntamientos que asi lo decidan, puedan
regular. Por el contrario, la LSCM introduce una regla que habilita a la potencial aplicacién directa e impe-
rativa de la regulacién al disponer que: «En todo caso, los ayuntamientos pueden excluir la intervencién de
estas entidades en su término municipal mediante un Acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacién, que
deber4 ser comunicado al 6rgano al que se atribuye la gestién del Registro de entidades privadas colaboradoras
urbanisticas de la Comunidad de Madrid, adscrito a la consejeria competente en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo».

3 Sobre la colaboracién publico-privada como expresién de las diferentes formas de cooperacién entre las
autoridades publicas y el mundo empresarial, L. MIGUEZ MACHO, «Las formas de colaboracién puablico-privada
en el Derecho espafol», Revista de Administracién Piblica, nam. 175, pp. 157-215.

# A pesar de que esta jurisprudencia versa sobre figuras distintas de la colaboracién publico-privada, en
las que se plantea una colaboracién y un auxilio puntual y concreto, con mayor razén se habrd de considerar en
una férmula que habilita una colaboracién permanente y estable.

> Se plantea como cuestién de interés casacional «determinar si el encargo para la elaboracién de un proyecto
completo de la relacién de puestos de trabajo por un ayuntamiento a una empresa, mediante un contrato de servi-
cios, es conforme a la doctrina de esta sala relativa a la intensidad de la intervencién en un procedimiento por parte
de un sujeto distinto a la administracién que lo tramita y reflejada en las SSTS 1160/2020, de 14 de septiembre
de 2020 (ndm. de recurso 5442/2019) y 1265/2020, de 7 de octubre de 2020 (nim. de recurso 5429/2019)»



