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Prólogo

Me cabe el honor de prologar el libro «Ocupantes ilegales de inmuebles», 
escrito por Juan Mozas Pillado, Doctor en Derecho e Inspector del Cuerpo de 
Policía Nacional y profesor del Departamento de Ciencias Jurídicas de la Es-
cuela de Policía Nacional en Ávila. Este libro tiene su origen en la Tesis Doc-
toral defendida por su autor en la Universidad de Oviedo y recoge con fideli-
dad el contenido y la metodología de la misma, expuestos de forma atractiva 
y asequible, a la vez que con profundidad y rigor.

El tema del libro es de gran actualidad. Las ocupaciones de inmuebles, en 
detrimento de los derechos de sus legítimos titulares, constituyen un fenómeno 
social antiguo pero extendido en la sociedad contemporánea, impulsado la 
mayoría de las veces por unas posturas ideológicas, que el autor califica como 
«movimiento okupa», que van más allá del problema de la falta de vivienda, 
para convertirse en un símbolo de la lucha social. Los intereses contradictorios 
y la alarma de la mayoría de la población ante la ocupación ilegal de viviendas 
e inmuebles, tienen como consecuencia un tratamiento jurídico del problema 
que alcanza a su tipificación como delito en nuestro Código penal.

El autor tiene clara la necesidad de contextualizar el delito del artículo 245 
del Código penal y, para ello, no solamente estudia el derecho positivo, desde 
la perspectiva de la estructura jurídica del delito, sino que aborda también la 
perspectiva criminológica, analizando la fenomenología y las causas del hecho 
social de fondo, perspectiva especialmente necesaria en este delito. En este 
sentido reviste especial interés el primero de los capítulos del libro dedicado 
a la exposición, objetiva y crítica a la vez, de aquellas ideas sociales que, es-
pecialmente en las últimas décadas, han orientado el fenómeno ocupa hasta 
extenderlo a no pocos países. 

Tiene también otra preocupación el autor. Influido por el contexto profe-
sional en que se mueve, ha procurado presentar un estudio que tiene implica-
ciones prácticas concretas, en particular, hacer de este libro una obra útil para 
el trabajo de los miembros de la Policía, que son los que tendrán que actuar 
en los casos de ocupaciones de inmuebles, como instrumentos de la legalidad 
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y en defensa de los bienes jurídicos lesionados. En este sentido, el autor cono-
ce bien las deficiencias de la regulación legal del delito de usurpación y las 
tendencias político-criminales encaminadas a su desaparición, a la vez que 
detecta la inseguridad de los agentes policiales a la hora de tomar decisiones 
relativas a la intervención policial. Por ello, dirige esta obra no sólo a los ju-
ristas sino también a sus compañeros policías, ofreciéndoles una interpretación 
sencilla y completa del delito y mostrándoles instrumentos, pautas y modelos 
que facilitan su trabajo.

Es una obra valiosa en el contexto de la investigación académica y univer-
sitaria. Las ciencias penales se han desarrollado tradicionalmente en el ámbito 
de las universidades y por investigadores integrados en la Universidad. Pero 
progresivamente, se va haciendo más visible una investigación dirigida a la 
práctica jurídica y multidisciplinar, protagonizada por jóvenes investigadores 
que provienen de la universidad y que, aun manteniendo sus vínculos con ella, 
quieren dotar a las instituciones donde desarrollan su vida profesional de una 
orientación docente y científica encomiable. Es el caso del autor de este libro, 
que pertenece al creciente grupo de licenciados universitarios que buscan una 
salida profesional en los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y que, al 
mismo tiempo, aspiran a continuar formándose académicamente, adquiriendo 
el título de doctores. Auspiciado por el alma mater de la que procede, la Uni-
versidad de Oviedo, Juan Mozas Pillado ha dado muestras de esa iniciativa y 
capacidad investigadora que enriquece al buen universitario y le permite dotar 
a su trabajo profesional de lo que puede ser una incipiente actividad acadé-
mica.

Termina el autor su estudio dejando una puerta abierta a la posible reforma 
de este delito, orientada a reforzar la intervención penal en este tipo de con-
ductas, con el afán de hacer efectiva la protección penal. Con sus propuestas, 
estamos lejos de criminalizar ideologías o movimientos sociales, más bien se 
quiere adecuar el Derecho Penal a hechos que ciertamente atentan a los inte-
reses legítimos de los ciudadanos no sólo en el ámbito de los derechos patri-
moniales sino también en relación a la paz y el orden social y, lo hace el autor 
con un respeto escrupuloso a los principios penales básicos que deben guiar 
la acción legislativa en la sociedad contemporánea.

Jesús Bernal del Castillo
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Presentación de la obra

La obra que tiene entre sus manos, querido lector, está basada en mi tesis 
doctoral, El delito de usurpación de inmuebles del artículo 245 del Código Penal 
español, dirigida por el Doctor D. Jesús Bernal del Castillo, y defendida el 11 
de septiembre de 2020 en el Aula Magna de la Universidad de Oviedo, con una 
calificación de sobresaliente cum laude por unanimidad. Por ello, esta publi-
cación en una prestigiosa editorial jurídica, supone para mí la llegada al desti-
no deseado, después de un largo camino recorrido.

A lo largo de estas páginas, he ido extrayendo las partes de mi tesis que 
entiendo más interesantes, así como incorporando nuevos materiales que con-
sidero relevantes y que no figuraban en el texto original. Lógicamente, esta 
labor no habría sido posible sin los sabios consejos aportados por el Tribunal 
el día de la defensa. Es por ello, que quiero mostrar aquí mi gratitud a tan 
insignes juristas, los Doctores D. Ángel José Sanz Morán, Dña. Paz M. De la 
Cuesta Aguado, D. Julián Sánchez Melgar, D. Luis Roca Agapito y Dña. María 
Marta González Tascón.

Tras llevar a cabo este proceso de revisión, he organizado este libro en tres 
partes bien diferenciadas, con la voluntad de llevar a cabo un estudio integral 
del fenómeno conocido como ocupación ilegal de inmuebles; un tema que, a 
pesar de los años transcurridos desde que comencé a estudiarlo, sigue siendo 
de máxima actualidad y causa de gran controversia social.

La primera parte, compuesta de tres capítulos, tiene una orientación emi-
nentemente criminológica. En ella se analizan los distintos tipos de ocupación 
ilegal que se dan en la práctica, su evolución histórica, su filosofía de vida, el 
tratamiento penológico que han recibido estas conductas en España a lo largo 
de los siglos, y las estrategias seguidas para afrontar este problema en varios 
países de nuestro entorno. Para adentrarme más en esta materia, he recurrido 
a fuentes bibliográficas muy diversas: desde monografías jurídicas especializa-
das, hasta manuales de ocupación publicados por los miembros del movimien-
to okupa, pasando por trabajos fin de grado y fin de máster (muchos de ellos 
elaborados por especialistas pertenecientes a las FCS), por obras de corte so-
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ciológico, por noticias de prensa y por las publicaciones de la FGE, del CGPJ 
y del Ministerio del Interior. En definitiva, he tratado de reflejar esta realidad 
social de la manera más objetiva que me ha resultado posible, recogiendo todas 
las voces y posturas que he podido localizar.

La segunda parte, integrada por diez capítulos, es, en sí misma, una mono-
grafía de Derecho Penal de la Parte Especial, sobre el artículo 245 CP. En ella 
intento dejar al descubierto todos los elementos de un precepto que, a pesar 
de su simplicidad aparente, entraña grandes dificultades para los operadores 
del Derecho, lo cual genera, de manera inevitable, gran inseguridad jurídica. 
La elaboración de esta parte de la obra ha supuesto para mí un gran reto per-
sonal, pues cuando comencé mi labor de investigación, no eran muchos los 
trabajos doctrinales que ahondaban en esta figura penal. De hecho, a excepción 
de las monografías de Baucells i Lladós, Gómez Ibarguren y Nogueira Gan-
dásegui, prácticamente no fui capaz de localizar ningún libro dedicado íntegra-
mente a este tema. Posteriormente, pude acceder a las tesis de Jiménez París y 
Mirapeix Lacasa; ello supuso un gran impulso para mí, pues me permitió co-
nocer otras perspectivas muy interesantes. A pesar de todo, siguen persistiendo 
diversas incógnitas no resueltas de manera satisfactoria por la doctrina ni por 
los jueces. Estos, ante la falta de una línea jurisprudencial clara por parte del 
Tribunal Supremo, emiten resoluciones que, en ocasiones, resultan contradic-
torias con las de otros órganos jurisdiccionales (tengamos en cuenta que sola-
mente existe una sentencia reciente del Tribunal Supremo que aborda este 
delito de manera profunda). Por este motivo, muchas veces no puedo hacer 
otra cosa que, a partir de las distintas posturas estudiadas, exponer mi opinión 
con el máximo respeto al resto de autores.

La tercera y última parte, con solo dos capítulos de extensión, es la más 
personal de todas. Dada mi experiencia profesional y personal (que al final se 
entremezclan), soy consciente del sufrimiento que causan este tipo de compor-
tamientos a los legítimos titulares de los inmuebles ocupados ilegalmente. Del 
mismo modo, también conozco las dificultades y las presiones a las que se ven 
sometidos los miembros de las FCS cuando son requeridos por aquellos. Con 
la finalidad de aportar algo de luz a los aspectos más oscuros relacionados con 
el desalojo de los ocupantes ilegales a través de la vía penal, he examinado las 
distintas posibilidades con las que cuentan los ciudadanos afectados y los agen-
tes actuantes con base a la legislación vigente. Dada la orientación de este 
trabajo, solo me refiero tangencialmente a los aspectos procesales y a la vía 
civil, aspectos estos que ya han sido estudiados recientemente por otros auto-
res como Barja de Quiroga López y Magro Servet, entre otros.

Finalmente, y a modo de epílogo, expongo brevemente cuáles son las con-
clusiones más relevantes a las que he llegado a lo largo de estos años de inves-
tigación.


