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INTRODUCCION

Continta el presente libro una linea de investigacién del au-
tor a lo largo de su carrera como constitucionalista (linea refleja-
da en trabajos y publicaciones anteriores, algunas de las cuales se
reproducen en este volumen) y que se centra en el andlisis de la
evolucién del derecho constitucional en respuesta a los desafios,
en contextos muy distintos, derivados tanto de problemas arrai-
gados en la historia, como de los nuevos desarrollos de la vida
social y politica. Lo que se pretende, en los capitulos que siguen,
es mostrar cémo los ordenamientos constitucionales han debido
adoptar progresivamente técnicas juridicas innovadoras para, dentro
de los principios bdsicos del constitucionalismo, hacer posible el
mantenimiento de la convivencia social en comunidades politicas
enfrentadas con esos desafios. Esas innovaciones técnico-juridicas
(lo que se ha podido denominar, como figura en el titulo de este
volumen, “ingenierfa constitucional”) pretenden canalizar, dentro
del marco de lo que entiende por régimen constitucional, aquellas
tendencias y propuestas que se derivan de la misma evolucién de la
sociedad, de la cultura y del pensamiento juridico-politico. Valga
senalar, como ejemplos, las soluciones que sen propuesto, o puesto
en préctica, para enfrentarse con las demandas de autogobierno de
colectividades minoritarias con identidad propia, o con la evidente

|11



LUIS LOPEZ GUERRA

necesidad de conciliar el papel del juez en cuanto intérprete de la
ley (y por tanto, creador en la préctica de derecho) con el princi-
pio de que la ley expresa la voluntad popular; o con las cuestiones
relacionadas con el contenido y alcance del control jurisdiccional
de la constitucionalidad (y convencionalidad) de las leyes; o (final-
mente, y entre otros muchos ejemplos mds) la ineludible tarea de
compatibilizar la supremacia de la Constitucién con el surgimiento
de organizaciones de cardcter inter o supranacional, con similares
pretensiones de supremacia.

Proporcionar tanto armas tedricas como soluciones técnicas
para enfrentarse con estas cuestiones, y hacer posible el desarrollo
del derecho constitucional parece como la misién de la ingenieria
constitucional, manteniendo en todo caso, ante situaciones y pro-
blemas nuevos, la fidelidad a los principios inspiradores del cons-
titucionalismo. Y ello en dmbitos como la organizacién territorial
del Estado, la relacién entre los poderes del mismo, o la definicién
y garantia de los derechos fundamentales. En los diversos capitulos
de este volumen (tanto los que contienen textos inéditos, como
los que reproducen trabajos ya publicados) la atencién se centra
esencialmente en tres aspectos: por un lado, la justificacién de
la supremacia constitucional y de la jurisdiccién constitucional,
derivada (al menos parcialmente) del concepto del proceso cons-
tituyente como proceso pactado; por otro, en el papel de los jueces
(nacionales e internacionales) como érganos de creacién del dere-
cho: y finalmente, y como cuestién subyacente en toda actuacién
de la ingenieria constitucional, el mantenimiento en todo caso
del principio democrdtico y de la primacia de la voluntad popular
como base tltima de todo sistema constitucional.
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