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Cuestiones generales
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Los conceptos de regulacion y sectores regulados se han incorporado a la doctrina juridica espa-
nola en los Gltimos 20 anos, procedentes del mundo anglosajon y del Derecho Comunitario.

En nuestro pais el término regulacién tiene un ambito semantico muy amplio, ya que alude a la
ordenacion de las relaciones entre los individuos por medio de normas juridicas, lo cual constitu-
ye el ntcleo mismo del Derecho. Sin embargo, en los sistemas juridicos anglosajones, se le da un
significado que podriamos considerar equivalente a nuestro concepto de intervencion publica o
administrativa en la economia. Es decir, no s6lo comprende el ejercicio de la potestad normativa
sobre la economia y los mercados en sentido estricto, sino también la aplicacioén de dichas nor-
mas a través de actos de los poderes ptiblicos con efecto vinculante para los sujetos que operan
en el mercado y ello de manera continua y constante, lo cual anade al concepto de regulacion
una caracteristica muy significativa, que es la del «<seguimiento» de una actividad (Munoz Macha-
do).

1. Caracteristicas y fines

La funcién regulatoria constituye una nueva modalidad de intervencién administrativa consisten-
te en una actividad de supervision y control prolongado sobre determinados sectores econémicos
que se consideran estratégicos o, al menos, de gran importancia para la sociedad y que por ello
requieren asegurar la garantia de unos niveles o estandares minimos de accesibilidad, calidad y
precio en beneficio de los ciudadanos.

Dicha funcién suele encomendarse por el Estado a organos independientes, tanto respecto de la
Administracién como respecto de las empresas que operan en esos mercados, que se denomi-
nan cominmente organismos reguladores, autoridades independientes o agencias, dotados de
potestades y facultades extraordinarias, aunque también puede conferirse la funcién supervisora
a 6rganos administrativos integrados en la estructura jerarquica de la propia Administracion.

Los fines basicos que se persiguen con la regulacién econémica son:

— lograr el buen funcionamiento del mercado, garantizando la libertad de empresa y la libre com-
petencia en el marco de la economia social de mercado (Const art.38 y 40.1); y

— la defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios (Const art.51).

A estos fines principales se esta uniendo por la doctrina en los Gltimos tiempos una tercera finali-
dad u objetivo que es la defensa y proteccion del medio ambiente (Const art.45).

Técnica de la triple separacion Para alcanzar estos fines, la regulacién utiliza la téc-
nica de la triple separacion:

a) Separacion entre infraestructuras y servicios. Los sectores regulados suelen ser mercados que
dependen de la utilizacién de infraestructuras en red que los convierten en monopolios naturales
en manos del operador propietario o titular de la misma. Para garantizar la libre competencia, se
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separan la titularidad de las infraestructuras en red y se reconoce el derecho de todos los opera-
dores al libre acceso a las mismas en condiciones de igualdad y no discriminacion, convirtiéndo-
se asi la gestion de la red en una actividad regulada y la de prestacién de servicios en actividad
libre.

b) Separacion entre actividades. Complementaria de la separacion entre infraestructuras y servi-
cios, consiste en la separacion entre actividades libres y reguladas. Sin embargo, en los mercados
regulados ya liberalizados suele ocurrir que las diferentes actividades son prestadas por empresas
pertenecientes al mismo grupo, con lo que se pueden llegar a distorsionar las condiciones de la
competencia aprovechandose de las subvenciones cruzadas entre los diferentes subsectores,
razén por la cual se establecen determinadas medidas de correccién como la separacién conta-
ble, funcional y juridica de las estructuras empresariales (prohibicién de integracién vertical).

©) Separacion entre organismos reguladores y operadores de los mercados. El regulador debe estar
revestido de un régimen de autonomia que garantice su independencia tanto respecto al Gobier-
no y la Administracién como respecto a los agentes u operadores del mercado. No obstante, eso
no significa que los organismos reguladores carezcan de todo control, ya que estan sometidos al
control politico (designacién de sus miembros por el Parlamento a propuesta del Gobierno, com-
parecencias parlamentarias) y al control jurisdiccional (Const art.106.1).

Entendida de esta forma, la regulacion se est4 convirtiendo, segun un sector de la doctrina, en un
nuevo titulo de intervencion publica en la economia, de cardcter omnicomprensivo, que constituye un
tertium genus dentro de la clasica distincion entre relaciones de sujecion o supremacia general y relaciones de
sujecion o supremacia especial (Santamaria Pastor), a través del cual se estan intentando reconducir muchas
de las distintas formas de actuacion de la Administracion, hablandose ya del «<Estado regulador» como de un
fendmeno caracteristico de nuestra época que esta sustituyendo al «Estado gestor» o «Estado prestador» de
bienes y servicios y que hasta ahora participaba directamente en el mercado, ya fuera de forma exclusiva (ser-
vicios publicos, reservas de sectores economicos al sector publico) o de forma concurrente con los empresa-
rios privados (concepto del Estado co-empresario o co-emprendedor de la doctrina italiana), al amparo de
Const art.128.2.

Otros conceptos Lo opuesto a la regulacion no es, sin embargo, la desregulacion, término
que suele estar conectado con el de liberalizacion. Mientras regular equivale a intervencién de
los poderes ptblicos en los sectores econémicos y sociales, se entiende que desregular supone
reducir esa intervenciéon en beneficio de la libre iniciativa particular —libre entrada de empresas
al mercado, ejercicio libre de actividades, fijacion libre de precios, etc.— (Caballero Sanchez).

En los Gltimos anos se esta avanzando en el que podria ser en el futuro el paso, fase o estadio
siguiente del fendmeno regulatorio, que no es otra cosa sino la autorregulacion, aunque es muy
probable que ésta no sustituya nunca a la intervencion publica en la economia, por razones evi-
dentes de salvaguarda de los derechos basicos de los ciudadanos y de garantia del principio de
igualdad. La autorregulacion consiste en el establecimiento por los propios agentes u operadores
del mercado, por si mismos o a través de sus asociaciones u organizaciones representativas, de
una serie de reglas, normas, pautas o directrices, en gran medida de caracter técnico, que pue-
den ir méas alla de las obligaciones minimas establecidas en la legislacion aplicable a dichos sec-
tores, con la finalidad de ordenar el funcionamiento del mercado y las relaciones de dichos ope-
radores entre si'y con los consumidores y usuarios, si bien el control y el incumplimiento de tales
normas autoimpuestas voluntariamente por los mismos agentes econémicos que han de respe-
tarlas no tiene por qué estar sujeto a ningiin mecanismo o consecuencia de caracter sanciona-
dor.

Los instrumentos en los que se materializa la autorregulacién son muy variados, pudiendo ofre-
cerse la siguiente clasificacion (Darnaculleta i Gardella):

« Instrumentos normativos: codigos éticos de conducta, normas técnicas, manuales de buenas
practicas, protocolos normativos de trabajo, etc.

« Instrumentos declarativos: declaraciones de autorregulacion, autocertificaciones de conformi-
dad, sellos, etiquetas, etc.

« Instrumentos resolutivos: sanciones disciplinarias, etc.

2. Directrices legales de la funcion regulatoria

A pesar de ser todavia un concepto fundamentalmente doctrinal —si bien poco a poco va siendo
utilizado cada vez mas por el legislador positivo—, la regulacién como actuacion o funcién publi-
ca ontolégicamente diferenciable cuenta ya con unas directrices legales expresas de caracter
general aplicables a todos los sectores regulados, gracias a la L 2/2011, de economia sostenible,
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que incorpora por primera vez en nuestro ordenamiento juridico los principios de buena regula-
cién, aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones publicas, y una serie de ins-
trumentos para la mejora regulatoria (L 2/2011 art.4 a 7).

Principios de buena regulacion « 2/2011 art.4) Se entiende por buena regulacién el
mantenimiento de un marco normativo estable, transparente y lo més simplificado posible, facil-
mente accesible por los ciudadanos y agentes econémicos, posibilitando el conocimiento rapi-
do y sencillo de la normativa vigente que resulte de aplicacién y sin mas cargas administrativas
para los ciudadanos y empresas que las estrictamente necesarias para la satisfaccion del interés
general.

Los marcos regulatorios disefiados conforme a estos principios tendran por finalidad impulsar el
incremento de la competitividad de las empresas, favoreciendo la competencia y la eficiencia en
los mercados de bienes y servicios, facilitando la asignacién de los recursos productivos y la
mejora de la productividad, en particular a través de la formacion, la investigacion, la innovacion
y el uso de nuevas tecnologias, e incrementando la capacidad para competir en los mercados
internacionales (principio de mejora de la competitividad -L 2/2011 art.3.1-).

Los principios de buena regulacién son de aplicacion a las iniciativas normativas del conjunto de
las Administraciones ptblicas, debiendo quedar suficientemente justificada en cada una de ellas
la adecuacioén a los mismos.

Tales principios son los siguientes:

« Principio de necesidad: la iniciativa normativa debe estar justificada por una razén de interés
general.

« Principio de proporcionalidad: la iniciativa normativa que se proponga debera ser el instrumento
mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue, tras constatar que no
existen otras medidas menos restrictivas y menos distorsionadoras que permitan obtener el mis-
mo resultado.

« Principio de seguridad juridica: las facultades de iniciativa normativa se ejerceran de manera
coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y predecible,
creando un entorno de certidumbre que facilite la actuacién de los ciudadanos y empresas y la
adopcién de sus decisiones econémicas.

« Principio de transparencia: los objetivos de la regulacion y su justificacién deben ser definidos
claramente.

« Principio de accesibilidad: se estableceran los mecanismos de consulta con los agentes implica-
dos que estimulen su participacién activa en el proceso de elaboracién normativa, asi como ins-
trumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente.

« Principio de simplicidad: exige que toda iniciativa normativa atienda a la consecucién de un
marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension
del mismo.

« Principio de eficacia: la iniciativa normativa debe partir de una identificacion clara de los fines
perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias
para la consecucion de esos objetivos finales.

Instrumentos para la mejora regulatoria « 2/2011art5a7) Para contribuir al obje-
tivo de mejora de la calidad regulatoria y a la aplicacién de los principios de buena regulacion
—al cual se anade la cita del principio de sostenibilidad—, las Administraciones publicas deben
aplicar los siguientes instrumentos:

a) El analisis previo de las iniciativas normativas. Las Administraciones puiblicas deben impulsar
los instrumentos de andlisis previo de iniciativas normativas para garantizar que se tengan en
cuenta los efectos de todo tipo que éstas produzcan, con el objetivo de no generar a los ciudada-
nos y empresas costes innecesarios o desproporcionados, en relacién al objetivo de interés gene-
ral que se pretenda alcanzar.

b) La consulta publica en la elaboracion de proyectos normativos. Las Administraciones puiblicas
han de prestar la maxima atencién al proceso de consulta publica en la elaboracién de sus pro-
yectos normativos, justificando entre otros los principios de buena regulacion aplicables a las ini-
ciativas normativas, fomentando la participacién de los interesados en las iniciativas normativas,
con el objetivo de mejorar la calidad de la norma. Para ello pondran a disposicion de los intere-
sados todos los canales de comunicacién necesarios, especialmente a través de medios telemati-
cos, y asimismo aportaran la informacién adecuada para la mejor comprension y valoracion de
los efectos esperados de las iniciativas normativas.

©) La evaluacion posterior de la actuaciéon normativa. Las Administraciones publicas promoveran
el desarrollo de procedimientos de evaluacién a posteriori de su actuacién normativa, disponien-
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do el establecimiento de los correspondientes sistemas de informacion, seguimiento y evalua-
cion.

d) La revision periodica de la normativa vigente. Las Administraciones publicas revisaran periodi-
camente su normativa vigente para adaptarla a los principios de buena regulacion y a los objeti-
vos de sostenibilidad recogidos en la Ley de economia sostenible.

€) La participacion y aprobacion de informes peri6dicos en el seno del Comité para la Mejora de la
Regulacién de las Actividades de Servicios y de la Conferencia Sectorial de Administracién Pabli-
ca. Las Administraciones ptblicas han de cooperar en el marco de estos 6rganos interadministra-
tivos para promover e impulsar la aplicacion de los principios de buena regulacién, promocionar
el andlisis econémico de la regulacion y, en particular, evitar la introduccién de restricciones
injustificadas o desproporcionadas al funcionamiento de los mercados e impulsar iniciativas de
reforma en este &mbito.

El comite para la Mejora de la Regulacion de las Actividades de Servicios ha sido creado (por la L
17/2009 disp.adic.3") para encauzar la participacion de todas las Administraciones ptblicas terri-
toriales en la transposicién al Derecho espanol de la Dir 2006/123/CE, relativa a los servicios en el
mercado interior («Directiva de Servicios» o «Directiva Bolkenstein»). El citado Comité aprobara
peribdicamente un informe sobre sus actuaciones que podra contener propuestas para mejorar
el funcionamiento de los mercados.

f) Los informes periodicos sobre las actuaciones de mejora regulatoria. Las Administraciones auto-
némicas publicaran con la periodicidad que se acuerde en la Conferencia Sectorial de Adminis-
tracion Piblica un informe sobre las actuaciones de mejora regulatoria que hayan realizado,
incluyendo una referencia a los avances en el programa de reduccién de cargas, asi como el pro-
grama de trabajo en materia de mejora regulatoria para el periodo siguiente.

SECCION 2

Sectores regulados

Aunque se puede afirmar que todas las actividades socioeconomicas de los ciudadanos son objeto
de intervencion por parte de los poderes ptiblicos y, en particular, de la Administracién, no lo son
con el mismo grado o intensidad, lo cual permite clasificar tales actividades segtn la siguiente
escala (Caballero Sanchez):

— actividades libres;

— actividades libres sujetas a comunicacion o declaracién responsable;

— actividades sujetas a autorizacion;

— actividades libres sujetas a autorizacion operativa, conformadora o regulatoria:

— actividades reservadas a la Administracion; y

— actividades excluidas o prohibidas.

La generalidad de la doctrina identifica el concepto de sectores o mercados regulados con los
servicios de interes economico general, que encajan en la categoria de actividades sujetas a autori-
zacion operativa segin la clasificacion anterior.

Servicios de interés econémico general Los servicios de interés econémico gene-
ral son un concepto creado e importado del Derecho comunitario, el cual, sin embargo, no nos
ofrece una definicion normativa ni jurisprudencial concreta, ni una enumeracion exhaustiva de
las actividades que se consideran como tales. A pesar de ello, los servicios de interés econémico
general pueden caracterizarse por las siguientes notas:

a) Son actividades economicas privadas desde su origen, o bien, antiguos servicios publicos que
han sido liberalizados y/o privatizados, ya sea total o parcialmente (energia, transportes, teleco-
municaciones, servicios postales, etc.).

b) Son actividades consideradas fundamentales e indispensables para satisfacer las necesidades
béasicas de la vida personal o social de los ciudadanos.

©) Por esta tltima razon, el Estado no puede desentenderse de las mismas, a fin de garantizar su
regularidad, continuidad y acceso por todos los ciudadanos, en condiciones de igualdad, pero
también se considera necesario y conveniente abrir dichas actividades a la libre iniciativa privada
para mejorar la productividad, la eficiencia, el ajuste de los precios y una mejor redistribucién de
la riqueza.

d) En consecuencia, se opta por permitir el libre acceso a estos mercados de las empresas priva-
das por medio de autorizaciones operativas, imponiendo luego a las que se conviertan en opera-
dores de dichos mercados regulados una serie de obligaciones de servicio publico para garantizar
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los derechos de los consumidores y usuarios, entre las que destaca el deber de extender y asegu-
rar el alcance de los servicios a todos los ciudadanos en las mismas condiciones y con unos
estandares minimos de calidad (servicio universal).

€) La supervision, el seguimiento y el control del cumplimiento de dichas obligaciones de servicio
publico por los operadores se realiza, por lo tanto, ex post, y se encomienda, como ya hemos
dicho, a 6rganos administrativos dotados de un régimen especial de autonomia e independencia,
a los cuales se atribuyen poderes o facultades extraordinarios: poder normativo (que normalmen-
te ejercen a través de instrucciones, circulares u 6rdenes ejecutivas), poder autorizatorio (conce-
sién y revocacion de titulos habilitantes), poderes de inspeccién y sancion, y poder arbitral (reso-
lucioén de conflictos).

Regulacion de la Unién Europea «rue art14y 106.2 v Protocolo num 26) Los servicios de
interés econémico general estan contemplados normativamente en la normativa europea. Aun-
que no se definen en estos preceptos, se destaca la importancia de esta clase de servicios de inte-
rés general y se asegura su efectividad proclamando que tanto la Unién Europea como los Esta-
dos miembros velaran por que dichos servicios actiien con arreglo a principios y condiciones, en
particular econémicas y financieras, que les permitan cumplir su cometido. No obstante, esta
garantia no excluye que las empresas encargadas de la gestion de servicios de interés econdémico
general queden sometidas a las normas de los tratados, al igual que el resto de empresas priva-
das, en especial a las normas sobre competencia, en la medida en que la aplicacién de dichas nor-
mas no impida, de hecho o de derecho, el cumplimiento de la misién especifica a ellas confiada.
Se destacan, en fin, los siguientes valores comunes de la Unién Europea con respecto a los servi-
cios de interés econémico general:

« El papel esencial y la amplia capacidad de discrecion de las autoridades nacionales, regionales y
locales para prestar, encargar y organizar los servicios de interés econémico general o lo mas cer-
canos posible a las necesidades de los usuarios.

« La diversidad de los servicios de interés econémico general y la disparidad de las necesidades y
preferencias de los usuarios que pueden resultar de las diferentes situaciones geogréficas, socia-
les y culturales.

« Un alto nivel de calidad, seguridad y accesibilidad economica, la igualdad de trato y la promocion
del acceso universal y de los derechos de los usuarios.

En este sentido, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (art.36) reconoce
el derecho al acceso a los servicios de interés econémico general, segin lo que dispongan las
legislaciones y practicas nacionales y de conformidad con los Tratados, con el fin de promover la
cohesion social y territorial de la Union.

1) La Comision Europea se ha ocupado abundantemente de los servicios de interés econémico
general en diversos textos y documentos, delimitando y perfilando su contenido y consecuencias mas impor-
tantes: Comunicacion 25-9-1996 sobre |os servicios de interés general en Europa (DOCE C 281, 26-9-96);
Comunicacion 2001/C 17/04 sobre |os servicios de interés general en Europa (DOCE C 17, 19-1-01); Informe al
consejo Europeo de Laeken titulado «Servicios de interés general» [COM(2001) 598]; Libro Verde sobre los servi-
cios de interés general, 21-5-03 [COM(2003) 270]; Libro Blanco sobre los servicios de interés general, 12-5-04
[COM(2004) 374], etc.

En la Comunicacion 26-4-2006 titulada «Aplicacion del programa comunitario de Lisboa. Servicios sociales de
interés general en la Union Europea» ICOM(2006) 1771, la Comision distingue, con base en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, los servicios de interés general economicos y ho economicos, para incluir entre los pri-
meros a una serie de servicios sociales que constituirian la nueva categoria de los servicios sociales de inte-
res general.

2) En relacion con el acceso a los mercados regulados, las autorizaciones operativas existentes hasta hace
poco tiempo tienden a ser sustituidas por comunicaciones previas, declaraciones responsables o simples ins-
cripciones en registros publicos, reduciendo asi aun mas el control administrativo ex antey dejando practica-
mente de manera integra la supervision de la actividad a la actuacion posterior de los 6rganos administrativos
o independientes competentes, todo ello como consecuencia de la transposicion al ordenamiento juridico
espanol de la Dir 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interior. Dicha Directiva establece las dispo-
siciones generales necesarias para facilitar el ejercicio de la libertad de establecimiento de los prestadores de
servicios v la libre circulacion de los servicios, manteniendo al mismo tiempo un nivel elevado de calidad en los
mismos (Dir 2006/123/CE art.1.1). Si bien la Directiva declara que no se aplica al proceso de liberalizacion de los
servicios de interés econdmico general (Dir 2006/123/CE art.1.2) y se excluyen formalmente del ambito de
aplicacion de la misma los servicios no econdmicos de interés general y determinados servicios de interés eco-
nomico general: servicios financieros, comunicaciones electronicas, transporte, servicios sanitarios, servicios
audiovisuales, juego, servicios sociales y seguridad privada (Dir 2006/123/CE art.2.2), lo cierto es que los man-
datos de esta Directiva tienen una notable vis expansiva, afectando a numerosas actividades y servicios rela-
cionados con los servicios de interés econdmico general. Asi 1o ha entendido también el legislador espanol,
que, a pesar de que la L 17/2009, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, por la que se
transpone la Dir 2006/123/CE, se cihe exclusivamente a las actividades comprendidas en el ambito de aplica-
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cion definido por la norma comunitaria, en la L 25/2009, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion
ala Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su gjercicio, ha extendido las medidas de supresion
de barreras, reduccion de trabas y simplificacion de procedimientos a sectores no afectados en principio
por la citada Directiva comunitaria.

SECCION 3

Organismos reguladores
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1. Normativa aplicable

Hasta hace poco tiempo, la inica norma aplicable con caracter general a los organismos regula-
dores en Espana era, sin perjuicio de la normativa especifica de cada uno establecida por las res-
pectivas legislaciones sectoriales, la L 6/1997 disp.adic.10? que, bajo el epigrafe «Regimen juridico
de determinados organismos publicos», enumera en su apartado 1 los organismos reguladores més
importantes, junto con otros organismos que se pueden calificar como Administraciones inde-
pendientes: Comisién Nacional del Mercado de Valores, Comisién Nacional de la Energia, Comi-
sion del Mercado de las Telecomunicaciones, Comisiéon Nacional de la Competencia, Comision
Nacional del Sector Postal, consejo Estatal de Medios Audiovisuales, Comision Nacional del Jue-
go y Comision de Regulacion Econémica Aeroportuaria.

De acuerdo con dicho apartado, estos organismos reguladores se rigen por su normativa especifi-
cay supletoriamente por la LOFAGE.

Se subraya la independencia y autonomia de los mismos declarando que el Gobierno y la Adminis-
tracion General del Estado ejerceran respecto de tales organismos las facultades que la normativa
de cada uno de ellos les asigne, en su caso, con estricto respecto a sus correspondientes &mbitos
de autonomia. Los organismos publicos a los que, a partir de la entrada en vigor de la LOFAGE, se
les reconozca expresamente por una Ley la independencia funcional o una especial autonomia
respecto de la Administracion General del Estado, se regirdn por su normativa especifica en los
aspectos precisos para hacer plenamente efectiva dicha independencia o autonomia. En los
demaés extremos y, en todo caso, en cuanto al régimen de personal, bienes, contratacion y presu-
puestacion, deben ajustar su regulacion a las prescripciones de la LOFAGE relativas a los organis-
mos publicos que en cada caso resulten procedentes, teniendo en cuenta las caracteristicas de
cada organismo y con sujecién en todo caso a las disposiciones de la L 47/2003, general presu-
puestaria que les sean de aplicacion.

Con posterioridad, la L. 30/2007, de contratos del sector publico, introdujo en nuestro derecho
positivo el concepto de organismos reguladores, para incluirlos en su &mbito subjetivo de aplica-
cién como entes integrantes del sector publico, otorgdndoles la consideracion de Administracion
publica a efectos de dicha Ley y definiéndolos como entidades de derecho publico que, con
independencia funcional o con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas
funciones de regulacion o control de caracter externo sobre un determinado sector o actividad (L
30/2007 art.3.2.d, actualmente RDLeg 3/2011 art.3.2.d).

Finalmente, ha sido la L. 2/2011, de economia sostenible la que ha establecido por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico un marco juridico horizontal comun a todos los organismos regula-
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dores, caracterizado por el rasgo de su independencia frente al Gobierno y frente al sector regu-
lado correspondiente, y sujetando su actuacion a los principios de eficiencia y transparencia (L
2/2011 art.8 a 26).

Asi, como dice la Exposicion de Motivos de la Ley, se reduce el nimero de miembros de los conse-
jos con el fin de mejorar la gobernanza de las instituciones y se establecen nuevos mecanismos
de rendicion de cuentas, a través de la comparecencia del ministro proponente y de los candida-
tos a presidente y a consejeros del organismo regulador ante el Parlamento y de la elaboracién de
un informe econémico sectorial y un plan de actuacion del organismo.

La propia Ley determina su ambito de aplicacion a la Comisién Nacional de Energia, la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones y la Comisién Nacional del Sector Postal, declarando
aplicables buena parte de sus preceptos a la Comision Nacional de la Competencia, la cual no se
incluye formalmente en la enumeracion legal de los mismos.

Quedan provisionalmente fuera de este marco comun los organismos vinculados al &mbito finan-
ciero (Banco de Espafia y Comision Nacional del Mercado de Valores), que deberan adecuarse a
las reglas resultantes del proceso de discusion sobre su régimen que actualmente se desarrolla en
el ambito internacional y europeo.

Se encuentra en tramitacion el Anteproyecto de Ley de reforma de organismos supervisores,
aprobado inicialmente por el consejo de Ministros con fecha 24-2-2012. Dicha reforma pretende revisar el
modelo institucional de la regulacion econémica en Espana, considerando que el numero de reguladores es
excesivamente elevado y que es necesario pasar a un sistema de supervision multisectorial, para lo cual
pretende agrupar la mayoria de los organismos reguladores en un solo, que se denominara Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia.

Las razones concretas de este cambio de modelo son:

« En primer lugar, la seguridad juridica. Esta reforma permitira clarificar las competencias, aplicar criterios
homogéneos en ambitos regulatorios con las mismas caracteristicas econdmicas y, ademas, garantiza la nece-
saria armonizacion entre la politica sectorial y de competencia, reduciendo la incertidumbre regulatoria.

« Ademas, se incrementara la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos, evitando duplicidades
por el solapamiento de funciones, y alcanzando sinergias y ahorros adicionales. El ahorro afectara también al
sector privado, ya que la integracion favorece la simplificacion y reduccion de la carga administrativa.

« Por otro lado, mejora la calidad supervisora al aunar en un solo érgano un profundo conocimiento técni-
co, sectorial y de competencia. El incremento de la calidad vendra determinado también por la mayor inde-
pendencia y neutralidad del organismo.

La nueva Comision Nacional de los Mercados y la Competencia estard compuesta por nueve consejeros,
gue nombraran un presidente y un vicepresidente. Seran propuestos por el Gobierno y su nombramiento
deber3 ser ratificado por el Congreso de los Diputados. Su mandato tendra una duracion de 6 anos con reno-
vaciones parciales y presidencia rotatoria. El nuevo Organismo estara adscrito al Ministerio de Economia y
Competitividad. Tendra su sede en Madrid, pero existira la posibilidad de establecer subsedes.

Los reguladores independientes que desapareceran seran: la Comision Nacional de la Energia, la Comi-
sion del Mercado de las Telecomunicaciones, la Comision Nacional del Sector Postal, la Comision Nacional del
Juego, la Comision de Regulacion Economica Aeroportuaria, el consejo Estatal de Medios Audiovisuales, el
Comité de Regulacion Ferroviaria y la Comision Nacional de la Competencia.

2. Enumeracion legal
(L2/201 art.8.1y2)

A efectos de lo previsto en la L 2/2011, tienen la consideraciéon de organismos reguladores los
siguientes:

— Comision Nacional de la Energia;

— Comision del Mercado de las Telecomunicaciones;

— Comisién Nacional del Sector Postal;

— Comision Nacional del Juego;

— Comision de Regulacién Econémica Aeroportuaria.

La comision Nacional de la Competencia no esté incluida formalmente en esta relacion legal de los
organismos reguladores, pero la Ley senala que seran de aplicacion a la misma los siguientes pre-
ceptos: L 2/2011 art.9.2,12.2,3,5,6,7,8y 9, 13, 15.1, 3y 4, 16, 19, 20.3, 21 y 24.
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3. Naturalezay regimen juridico

Los organismos reguladores estan dotados de personalidad juridica propia y plena capacidad
plblica y privada. Actian en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines con
autonomia orgénica y funcional, plena independencia de las Administraciones publicas y de los
agentes del mercado. Asimismo estan sometidos al control parlamentario y judicial (L 2/2011
art.8.3).

En cuanto a su regimen juridico, los organismos reguladores se rigen por las normas del Capitulo II
del Titulo I de la L 2/2011, por su legislacion especifica en lo que no resulte afectado por la pre-
sente Ley, y por sus estatutos, aprobados mediante el correspondiente real decreto.

En lo no previsto en las anteriores normas, se rigen por la L 30/1992, de régimen juridico de las
Administraciones publicas y del procedimiento administrativo comtn (LRJPAC), por la L 6/1997,
de organizacién y funcionamiento de la Administracién General del Estado (LOFAGE), de acuer-
do con lo previsto en LOFAGE disp.adic.10%, por la L 47/2003, general presupuestaria y por el resto
del ordenamiento juridico (L 2/2011 art.8.4).

Las caracteristicas fundamentales del regimen de actuacion de los organismos reguladores segtin
la Ley de economia sostenible son: la independencia, y la publicidad, transparencia y responsa-
bilidad social.

Independencia Los organismos reguladores son independientes funcionalmente frente al
Gobierno y la Administracion, y respecto a cualquier interés empresarial o comercial. Ni el perso-
nal ni los miembros de los drganos rectores de los organismos reguladores o de la Comision
Nacional de la Competencia pueden solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publi-
ca o privada (L 2/2011 art.9).

Los miembros del Gobierno y los altos cargos de las Administraciones publicas no podran asistir a
las reuniones del consejo de los organismos reguladores (L 2/2011 art.12.3).

En aplicacién de los principios de independencia y objetividad, los organismos reguladores y la
Comision Nacional de la Competencia deben garantizar que sus empleados cuenten en sus
actuaciones y en los procedimientos en que intervengan con reglas objetivas, predeterminadas y
que delimiten adecuadamente las responsabilidades que les incumben (L 2/2011 art.19.2).

Publicidad, transparencia y responsabilidad social « 2/2011 art20) El organis-
mo regulador debe hacer ptblicas todas las disposiciones, resoluciones, acuerdos e informes que
se dicten en aplicacion de las leyes que los regulan, preservando, en todo caso, aquellos aspectos
que afecten a la confidencialidad a la que tienen derecho las empresas, y, en particular:

« La organizacion y funciones del organismo regulador, incluyendo los curriculum vitae de los
miembros del consejo.

« Relacion de los acuerdos adoptados en las reuniones del consejo.

« Los informes en que se basan las decisiones del consejo.

- La memoria anual de actividades que incluya las cuentas anuales, la situacion organizativa y la
informacion relativa al personal y las actividades realizadas por el organismo, con los objetivos
perseguidos y los resultados alcanzados, que enviaré a la comision correspondiente del Congre-
so de los Diputados y al titular del ministerio competente.

« El informe economico sectorial, de caracter anual, en el que se analizara la situacién competitiva
del sector, la actuacion del sector ptblico y las perspectivas de evolucién del sector. En este infor-
me se incluiran las observaciones y sugerencias del organismo regulador sobre la evolucién del
mercado, asi como sus propuestas de reforma regulatoria, destinadas a reforzar el grado de com-
petencia efectiva en el sector. El informe se enviara a la comisién correspondiente del Congreso
de los Diputados y al titular del ministerio competente.

« El plan de actuacion del organismo para el ano siguiente, incluyendo las lineas basicas de su
actuacion en ese ano, con los objetivos y prioridades correspondientes. Este plan de actuaciones
se enviara también a la comisién correspondiente del Congreso de los Diputados y al titular del
ministerio competente.

« Las reuniones del organismo regulador con empresas del sector, con la Comisién Nacional de la
Competencia y con otros organismos reguladores.

« La preparacion y tramitacion de las normas cuya aprobacion les corresponda, asi como, en su
caso, de las propuestas normativas que deban formular.

Las disposiciones, resoluciones, acuerdos, informes y la memoria anual de actividades y el plan
de actuacion se haran publicos por medios electronicos, una vez notificados a los interesados, tras
resolver, en su caso, sobre los aspectos confidenciales o meramente preparatorios de su conteni-
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do y previa disociacién de los datos de caracter personal a los que se refieren la LO 15/1999
art.3.a) y la L 60/2003 art.24.2.

Cada 3 anos, los organismos han de presentar una evaluacion de sus planes de actuacién y los
resultados obtenidos para poder valorar el impacto del organismo en el sector y el grado de cum-
plimiento de las resoluciones dictadas. Estas evaluaciones se enviaran también a la comision
correspondiente del Congreso de los Diputados y al titular del ministerio competente.

4. Funciones
(L2/2011 art.10)

Los organismos reguladores tienen como objeto prioritario de su actuacion velar por el adecuado
funcionamiento del sector econémico regulado, para garantizar la efectiva disponibilidad y pres-
taciéon de unos servicios competitivos y de alta calidad en beneficio del conjunto del mercado y
de los consumidores y usuarios. Con tal fin, los organismos reguladores preservaran y promove-
ran el mayor grado de competencia efectiva y transparencia en el funcionamiento de los sectores
econdémicos regulados, sin perjuicio de las funciones atribuidas a la Comisién Nacional de la
Competencia o a los 6rganos equivalentes de las comunidades autbnomas con competencias en
materia de defensa de la competencia.

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, los organismos reguladores ejerceran, segun dis-
ponga su normativa sectorial, las funciones siguientes:

— supervision;

— otorgamiento, revision y revocacion de los titulos correspondientes;

— inspeccion;

— sancioén;

— resolucioén de conflictos entre operadores;

— arbitraje en el sector; y

— aquellas otras que les atribuya la Ley.

5. Miembros

Los organismos reguladores son organos colegiados compuestos por un presidente, que también
lo es del consejo y ejerce la representacion legal del organismo, y seis consejeros (L 2/2011 art.11
y 12.2).

Nombramiento « 22011 art.13.1) El presidente y los consejeros seran nombrados por el
Gobierno, mediante real decreto, a propuesta del titular del ministerio competente, entre perso-
nas de reconocido prestigio y competencia profesional, previa comparecencia del ministro y de
las personas propuestas como presidente y consejeros ante la comision correspondiente del Con-
greso de los Diputados, que versara sobre la capacidad de los candidatos.

La comparecencia del presidente, ademas, se extendera a su proyecto de actuacion sobre el orga-
nismo y sobre el sector regulado.

El presidente y los consejeros que hayan prestado sus servicios profesionales en entidades del res-
pectivo mercado regulado o sus representantes, y tengan frente a las citadas entidades derecho,
cualquiera que sea su denominacion, a reserva o recuperacion de las relaciones profesionales, a
indemnizaciones o a cualesquiera ventajas de contenido patrimonial, deberan notificar esta cir-
cunstancia al érgano rector del organismo, el cual debera hacerlos ptblicos (L 2/2011 art.19.1).

Duracién del mandato « 2/2011art13.2) El mandato del presidente y los consejeros es de
6 anos, sin posibilidad de reeleccién como miembro del consejo.

La renovacion de los consejeros se hara parcialmente para fomentar la estabilidad y continuidad
del consejo.

Régimen de incompatibilidades « 2/2011art15) El presidente y los consejeros del
organismo regulador ejercen su funcién con dedicacion absoluta, estando sometidos al régimen
de incompatibilidad de actividades establecido para los altos cargos de la Administracién Gene-
ral del Estado en la L 5/2006, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del
Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del Estado, y en sus disposiciones de
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desarrollo, asi como en el Acuerdo del consejo de Ministros de 18-2-05, por el que se aprueba el
Codigo de buen gobierno y de los altos cargos de la Administraciéon General del Estado.

Esta incompatibilidad continia después de su cese como miembros del organismo, ya que duran-
te los 2 anos posteriores a su cese, el presidente y los consejeros no podran ejercer actividad pro-
fesional privada alguna relacionada con el sector regulado, tanto en empresas del sector como
para empresas del sector, en el caso de los organismos reguladores.

En el caso de la Comisién Nacional de la Competencia, al cesar en su cargo, y durante los 2 afnos
posteriores, el presidente y los consejeros no podran ejercer actividad alguna relacionada con la
actividad de la Comision.

En virtud de esta limitacion, el presidente y los consejeros de los organismos, al cesar en su cargo
por renuncia, expiracion del término de su mandato o incapacidad permanente para el ejercicio
de sus funciones, tendran derecho a percibir, a partir del mes siguiente a aquel en que se produz-
casu cese y durante un plazo igual al que hubieran desempenado el cargo, con el limite méaximo
de 2 anos, una compensacion economica mensual igual a la doceava parte del 80% del total de
retribuciones asignadas al cargo respectivo en el presupuesto en vigor durante el plazo indicado
(L2/2011 art.15.4).

Cese (L2/2011art16) El presidente y los consejeros cesaran en su cargo:

« Por renuncia.

« Por expiracion del termino de su mandato.

« Por incompatibilidad sobrevenida.

« Por haber sido condenado por delito doloso.

« Por incapacidad permanente.

+ Mediante separacion acordada por el Gobierno, por incumplimiento grave de los deberes de su
cargo o el incumplimiento de las obligaciones sobre incompatibilidades, conflictos de interés, y
del deber de reserva. La separacion sera acordada por el Gobierno, con independencia del régi-
men sancionador que en su caso pudiera corresponder, previa instruccién de expediente por el
titular del ministerio competente.

6. Organizacion
(L2/2011 art.11 a 16)

SUMARIO ‘
A, COMSEIO « o e e e 177 ‘

D, PIESIdENEE ..t 185

a. Consejo

El consejo es el organo colegiado de decision en relacion con las funciones atribuidas al organis-
mo regulador (L 2/2011 art.12.1).

Composici(’)n El consejo de los organismos reguladores esté integrado por el presidente del
organismo, que ejerce la presidencia del consejo, 6 consejeros y un secretario no consejero.

El secretario no consejero es elegido por el consejo, a propuesta del presidente. Asiste a las reunio-
nes del consejo con voz, pero sin voto. Sus funciones son asesorar al consejo en derecho, infor-
mar sobre la legalidad de los asuntos sometidos a su consideracion, asi como las funciones pro-
pias de la secretaria de los 6rganos colegiados.

El servicio juridico del organismo depende de la secretaria del consejo (L 2/2011 art.12.8).

Quoérum « 2/2011 art12.5) El consejo se entendera validamente constituido con la asistencia
del presidente y tres consejeros. La asistencia de los consejeros a las reuniones del consejo es
obligatoria, salvo casos justificados debidamente.

Acuerdos Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de
empate decidird el voto de quien presida (L 2/2011 art.12.6).

Los actos y resoluciones del organismo regulador dictadas en el ejercicio de sus funciones publi-
cas pondran fin a la via administrativa, pudiendo ser recurridas ante la jurisdiccion contencio-
so-administrativa en los términos establecidos en su Ley reguladora (L 2/2011 art.22).





