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Accesion invertida (ccart.353)

Pregunta
(Es aplicable la figura de la accesion invertida en relacién con obras de urbaniza-
cion y, en general, de ejecucion urbanistica?

La propiedad de los bienes da derecho por accesion a todo lo que ellos producen,
o se les une o incorpora, natural o artificialmente.

La accesion es un modo originario de adquirir la propiedad por incorporacion, que
supone la aplicacion del principio «accesorium sequitur principale». Dentro de ella
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se diferencia entre la accesion discreta —o de frutos—y la continua —verdadera acce-
sién—. Con caracter general, la accesion inmobiliaria determina la adquisicion por el
titular del suelo de lo que se incorpora al mismo («superficie solo cedit»).

Sin embargo, en la invertida (figura de construccién fundamentalmente jurispru-
dencial) se adquiere el suelo por parte del titular de lo que se incorpora a él, aten-
dido el mayor valor de esto respecto de aquél, tomando en consideracion la cir-
cunstancia de que se haya producido construccion extralimitada, respecto de la par-
cela o finca colindante, sobre la que radicara la parte principal de la actuacion
constructiva o edificatoria de referencia.

De este modo, en el supuesto de extralimitacion del constructor, esto es, cuando una
construccion asentada en mayor o menor parte sobre el propio solar invada el con-
tiguo, en atencion a la mayor importancia que se da al edificio que al suelo invadi-
do, se invierte la regla «superficies solo cedit» y es el suelo el que cede al edificio,
debiendo el constructor de buena fe adquirirlo pagando su justo precio.

Pese a ello, no hay excepcion alguna a la vigencia y aplicabilidad de esta figura en
relacion con las obras de urbanizacion y ejecucion del planeamiento, aunque no
sean propiamente edificatorias, siempre que su valor sea superior al suelo invadido y
que se produzca extralimitacion. Puede darse, principalmente, respecto de obras
de urbanizacion ejecutadas de acuerdo con el previo y necesario proyecto de urba-
nizacion (lo que en principio determinaria el concurso de buena fe, esencial para
evitar la demolicién o destruccién de lo urbanizado o construido), que se extrali-
mitan e invaden parcelas no incluidas en el respectivo ambito.

No parece obstaculo alguno el hecho de que el Cédigo Civil se refiera en sede de
accesion inmobiliaria a «edificacion, plantacion o siembra», para incluir en el
ambito de esta figura la actuacion de transformacion urbanistica de caracter urbani-
zador no edificatoria o constructiva en sentido estricto.

En tales supuestos, serd la junta de compensacion, el agente urbanizador o la enti-
dad urbanistica colaboradora correspondiente la que habra de indemnizar el valor
del terreno ocupado, debiendo dirigirse contra ella la demanda civil oportuna, en
caso de que se acuda a la reclamacioén jurisdiccional.

1) La accesion continua responde un fundamento de utilidad, que es evitar la
situacion de condominio copropiedad que siempre resulta antiecondmica y potencial conflicti-
Va, que necesariamente tendria que producirse, si no mediara aquélla, al incorporarse una cosa
a otra.

2) Cuando se edifique, siembre o plante de buena fe, el dueno del terreno en que se edifi-
que, siembre o plante de buena fe, tiene derecho a hacer suya la obra, siembra o plantacion,
previa la indemnizacion establecida en el CC art.453 y 454 o a obligar al que fabrico o plantd a
pagarle el precio del terreno, y al que sembro, la renta correspondiente.

3) La construccion extralimitada puede apreciarse de oficio (TS 25-4-95).

Pregunta
;Qué condiciones han de darse para que tenga lugar la accesioén invertida?

El propietario de un edificio, construido en parte de su suelo pero que invada parte
de suelo ajeno, puede adquirir en determinadas ocasiones el derecho de vuelo
sobre el inmueble vecino, debiéndose dar las siguientes condiciones (TS 11-6-93,
29-794, 22-3-96):
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— que quien la pretende sea titular dominical de lo edificado;

— que el edificio se haya construido en suelo que en parte pertenece al edificante,
en parte es propiedad ajena,;

— que las dos partes del suelo formen con el edificio un todo indivisible;

— que el edificio, unido al suelo del edificante, tenga una importancia y valor supe-
rior a los del suelo invadido;

— que el edificante haya procedido de buena fe;

— que se indemnice al propietario del suelo o vuelo invadido el valor de éste, asi
como los dafnos y perjuicios.

Accion de devastacion «Hart117; LEC art.720s)

Pregunta
;Qué es la accion de devastacion?

Se encuentra dentro de la facultad del acreedor hipotecario cuando existe declara-
cion administrativa de incumplimiento de deberes urbanisticos por el titular de la fin-
ca sujeta a derecho de hipoteca.

Como consecuencia de tal declaracion, el acreedor hipotecario puede ejercer la
accion de devastacion, que prevé que cuando la finca hipotecada se deteriora, dis-
minuyendo de valor por dolo, culpa o voluntad del dueno, éste puede solicitar del
juez de primera instancia del partido correspondiente a la finca que le admita justi-
ficacion sobre estos hechos, siguiendo los tramites del juicio verbal.

Si resulta fundado el temor sobre la insuficiencia de la hipoteca, se dicta providencia
mandando al propietario evitar o remediar el dano, pudiendo ponerse el inmueble
en administracion judicial si persiste el abuso del propietario.

Accion publica

‘ Memento Urbanismo 2010 n° 492 s.

Pregunta
(Qué es la accién publica?

La accién publica, introducida por la LS/56, otorga a todo ciudadano un derecho
reaccional frente a la conculcacion del orden urbanistico y, singularmente, de los diri-
gidos a la mera restitucion de éste en su integridad. Es una accion para proteger la
legalidad urbanistica infringida.

Es el derecho en virtud de cual se exige ante las Administraciones publicas y, en su
caso, los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa la observancia de la
legislacion urbanistica y de ordenacion territorial, asi como los planes, normas y
ordenanzas.

Se enmarca dentro del derecho a la participacion publica en el urbanismo, y tiene
reconocimiento en el ordenamiento juridico tanto del Estado como de las comuni-
dades auténomas, reconociéndose la misma tanto en via administrativa como judi-
cial.

Es piblica la accién para exigir ante los 6rganos administrativos y los tribunales
contencioso-administrativos la observancia de la legislacion y demas instrumentos
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de ordenacion territorial y urbanistica. Si dicha accién esta motivada por la ejecu-
cion de obras que se consideren ilegales, puede ejercitarse durante la ejecucién de
las mismas y hasta el transcurso de los plazos establecidos para la adopcion de las
medidas de proteccion de la legalidad urbanistica.

Es admisible tanto en la impugnacion directa del planeamiento, como en la indirec-
ta, es decir, la impugnacion que, con ocasion de un acto de aplicacion o la aproba-
cion de un instrumento de desarrollo se realiza del plan general (TS 11-6-92, RJ
5079; 9-1092, RJ 7587).

Es una legitimacion amplia que se reconoce aunque se atribuya a quien la ejercite
un simple deseo de venganza si se alega una norma urbanistica concreta infringi-
da, sin que proceda calificarse de abusivo (TS 24-9-94, RJ 6541).

Pregunta
;Qué efectos juridicos se derivan del reconocimiento de la accién publica?

La accién publica se reconoce tanto en via administrativa como en via judicial.
Consagrada la accién publica en la legislacion urbanistica, la especial relacion
entre el titular de la accién y el objeto del proceso en que la legitimacion consiste
viene automéaticamente reconocida sin necesidad de que concurra otro requisito.
No es necesario, por tanto, ningin interées directo en la actuacion urbanistica de
que se trate, salvo si se ejercitan pretensiones indemnizatorias, pues éstas, al ser
independientes de las urbanisticas, requieren la legitimacion general exigida en la
Ley (TS 3-12-96, RJ 9517).

Pregunta
;Hay que tener interes alguno para ejercer la accion publica?

No es necesario demostrar, ni siquiera alegar, un especifico interés para impugnar
los actos administrativos urbanisticos (TS 30-11-95, RJ 8562).

Pregunta
(En qué supuestos es admisible la accion publica?

La accion publica es admisible tanto en la impugnacion directa del planeamiento
como en su impugnacioén indirecta, es decir, la impugnacion que, con ocasiéon de
un acto de aplicacion o la aprobacién de un instrumento de desarrollo, se realiza
del plan general (TS 11-6-92, RJ 5079; 9-1092, RJ 7587).

Pregunta
(Pueden ejercer la accién publica las personas juridicas?

Si. La accién publica puede ser ejercida por una junta de compensacion, sin que su
condiciéon de entidad urbanistica colaboradora limite su capacidad en cuanto
aquella (TS 7-5-03, RJ 4561). También un partido politico, como cualquier asocia-
cion, esta legitimado para la utilizacién de la accion ptblica en materia de urbanis-
mo, y ello por el simple interés civico que asiste a cualquiera para que se cumpla la
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legalidad urbanistica, sin que pueda considerarse abusivo su ejercicio cuando se
ejercita en unos casos si y en otros no (TSJ Baleares 10-12-04, RICA 1102).

Actividad

Pregunta
;Qué es la actividad urbanistica?

‘ Memento Urbanismo 2010 n° 63 ‘

Es un concepto que tiene varias acepciones, si bien puede resumirse en los objeti-
VoS que persigue:

a) La definicion, fijacion del contenido y alcance, y jerarquizacion del planeamien-
to urbanistico y territorial.

b) La determinacion del contenido, facultades, deberes y cargas de los derechos
patrimoniales sobre bienes inmuebles, en relacién con el fenémeno urbanistico.

¢) La aprobacioén, ejecucion y tutela del planeamiento.

d) La intervencion publica en el sector, especialmente en el mercado, uso y edifica-
cion del suelo, asi como la intervencion preventiva en los actos de transformacion,
utilizacion y conservacion del suelo, vuelo y subsuelo.

e) La intervencion privada en materia urbanistica, a través de la ejecucion del pla-
neamiento.

f) La determinacién del regimen sancionador, mediante el establecimiento de un
cuadro de infracciones y sanciones.

Con la referencia de los objetivos anteriores, la actividad urbanistica es:

- Una funcion publica que comprende la planificacién, organizacién, direccion y
control de la ocupacion y utilizacién del suelo, asi como la transformacion de éste
mediante la urbanizacion y edificacion y sus consecuencias para el entorno.

- Un conjunto de actuaciones publicas o privadas, relativas a la ordenacion, ejecu-
cion, urbanizacion, edificacion, rehabilitacion y conservacion de lo edificado, el
control de los usos y actividades y la intervencion en el mercado del suelo.

- Una funcién publica cuya titularidad corresponde a las Administraciones ptblicas
competentes, que la gestionan y desarrollan conforme a una equilibrada y equitati-
va ponderacién de los bienes juridicos relevantes protegidos por la Constitucién y
para la maxima realizacion en cada caso del orden por ésta definida.

- Es aquella que tiene por objeto la organizacion, direccion y control de la ocupacion
y la utilizacion del suelo, incluidos el subsuelo y vuelo, su transformacién mediante
la urbanizacion, la edificacion y la rehabilitacion del patrimonio inmobiliario, asi
como la proteccion de la legalidad urbanistica y el régimen sancionador.

- Una funcién puablica que tiene por finalidad garantizar, en los términos constitu-
cionales, el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, el derecho a dis-
frutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y la conser-
vacion, promocion y enriquecimiento del patrimonio cultural.
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Pregunta
(Qué es la actividad de ejecucion urbanistica?

‘ Memento Urbanismo 2010 n° 5400 s. ‘

Es el conjunto de procesos dirigidos a materializar sobre el terreno las determinacio-
nes de los planes de ordenacion urbanistica y, en especial, aquellos de urbanizacion
y edificacion de los terrenos, destinandolos efectivamente a los usos previstos o
permitidos (LSM art.71.1)

Pregunta
(Qué es la actividad de ordenacion?

‘ Memento Urbanismo 2010 n° 951 s. ‘

Es una funcién publica de organizacion, direccion y control de la ocupacion y uti-
lizacién del suelo, asi como de su transformacién mediante la urbanizacion y la
edificacion (LOTEX art.2.1)

Pregunta
(A qué queda condicionado el ejercicio de la actividad empresarial urbanistica?

El ejercicio de la actividad empresarial urbanistica queda condicionado por las
restricciones que se impongan a la libertad de explotacion —o no explotacion— del
suelo y por los deberes positivos que con relacion al mismo se impongan por la
Administracion, de acuerdo con las leyes, en virtud de la funcion social de la pro-
piedad.

Las limitaciones a la actividad empresarial son indisolubles a las limitaciones de uso 'y
disfrute de la propiedad.

Pregunta
(Afecta la L 17/2009, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejerci-
cio, a los actos urbanisticos?

Ante la pregunta de si los actos urbanisticos en general, y en particular las licencias
de obras o urbanisticas se ven afectadas positivamente por la L 17/2009, tendremos
que responder negativamente. La Directiva de Servicios (Dir 2006/123/CE) de la
que trae su causa la L 17/2009, excluye normas relativas a la ordenacion del territorio
y el urbanismo. Asi se dice expresamente en el considerando 9 de la citada Directi-
va:

«La presente Directiva solo se aplica a los requisitos que afecten al acceso a una
actividad de servicios o a su ejercicio. Asi, no se aplica a requisitos tales como nor-
mas de trafico rodado, normas relativas a la ordenacion del territorio, urbanismo y
ordenacion rural, normas de construccion, ni a las sanciones administrativas
impuestas por no cumplir dichas normas, que no regulan especificamente o no
afectan especificamente a la actividad del servicio pero que tienen que ser respeta-
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das por los prestadores en el ejercicio de su actividad econémica al igual que por
los particulares en su capacidad privadac.

El hecho de que las licencias urbanisticas queden excluidas de la Directiva y, por
ende, de la L 17/2009, nos lleva a preguntarnos si pese a ello podria justificarse que
con caracter general se estableciera un regimen de comunicacion previa para todas
la actividades sujetas a licencia urbanistica.

En el supuesto de que se considerase que las licencias urbanisticas resultan afecta-
das por la Directiva de Servicios y por la L 17/2009, quedaria justificado el citado
régimen de comunicacion previa. En este sentido la Dir 2006/123/CE art.9.1.byla L
17/2009 art.5 senalan que sélo es posible supeditar el acceso a una actividad de ser-
vicios y su ejercicio a un régimen de autorizacion previa cuando esté justificada por
una razon imperiosa de interes general, definiéndose tal razon imperiosa de interés
general como razén definida e interpretada por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas a las siguientes: el orden publico,
la seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equi-
librio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la
seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los
trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la
lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la
sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimo-
nio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural (Dir
2006/123/CE art.4.8; L 17/2009 art.3.11).

Por ello, el regimen de autorizacion previa en materia de licencias urbanisticas se
encontraria incluido como justificado en la propia Directiva, que lo permitiria,
cuando se dieran las razones sefialadas, ya que las peculiaridades del ambito urba-
nistico y las razones de interés general apuntadas, impedirian que con caracter
general se estableciera un régimen de comunicacion previa para todas las activida-
des sujetas a licencia urbanistica.

No obstante, las consecuencias de considerar las licencias urbanisticas excluidas
del ambito de aplicacion de la Directiva de Servicios o de considerarlas incluidas
pero manteniendo el régimen de autorizacion previa, son distintas. Asi, en el pri-
mer caso, ninguna comunicacién ha de hacerse a la Comisioén Europea, mientras
que en el segundo caso, si las ordenanzas municipales en materia de licencias se
modifican para adaptarse a la Directiva de Servicios, las normas aprobadas han de
remitirse a la Comision Europea (Dir 2006/123/CE art.44) debiendo justificarse
debidamente cudles son las razones imperiosas de interés general que justifiquen
en cada caso concreto el mantenimiento de un régimen de autorizacion previo.
La L 17/2009 matiza la anterior obligacién de comunicacioén, diciendo que, a fin de
hacer posible el cumplimiento de la obligacién contenida en el art.44 Dir
2006/123/CE, las comunidades y ciudades autonomas y las entidades locales comuni-
caran a la Administracién General del Estado, antes del 26-12-2009, las disposicio-
nes legales y reglamentarias de su competencia que hubieran modificado para
adaptar su contenido a lo establecido en la Directiva y en la presente Ley (L
17/2009 disp.final.5.2), plazo que es, a todas luces, insuficiente y de escasa reper-
cusion en las entidades locales.

Insistiendo en la posibilidad de comunicacién previa de las licencias urbanisticas,
diremos que el hecho de que estén excluidas de la Directiva de Servicios, no signi-
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fica que en este &mbito no pueda intentar aplicarse alguno de los mecanismos previs-
tos en la misma. En este sentido, siempre seria posible que la regulacion de las
licencias urbanisticas permitiera supuestos de comunicacion previa o de declara-
cion responsable para la puesta en funcionamiento de actividades de caracter ino-
cuo, que no presenten ninguna implicaciéon medioambiental o de seguridad, e
incluso podria plantearse que el sistema de comunicacién previa permitiese la
obtencion de licencia de primera ocupacion y de funcionamiento. No obstante,
estas medidas no podrian adoptarse directamente por los municipios afectados a
través de sus ordenanzas, sino que se requetriria la previa modificacion en este sen-
tido de la ley urbanistica autonémica correspondiente, en la que se regule el régi-
men de las licencias urbanisticas.

Aqui el reto de las comunidades autbnomas esté en facilitar la simplificacion de pro-
cedimientos y eliminacion de trabas para posibilitar el inicio de obras mediante el
mecanismo de la comunicacion previa y declaracion responsable.

Algunas comunidades auténomas ya han reconocido el escaso valor intervencio-
nista que ha de darse a las licencia de obras menores. Asi:

- En cataluna se dispone (TRUCA art.179.4) que las ordenanzas municipales, en los
términos establecidos por la normativa de régimen local y en funcién de la entidad
de las obras o las actuaciones a realizar, pueden sustituir la necesidad de obtener la
licencia urbanistica por una comunicacion previa de la persona interesada a la
administracién municipal.

- En Madrid se establece (LSM art.156) que, cuando se trate de actos sujetos a inter-
vencién municipal no contemplados en LSM art.153, 154 y 155, dicha intervencion
se producird conforme a las siguientes reglas: Para legitimar su ejecucion bastara
con comunicar al ayuntamiento la intencién de llevar a cabo el acto con una antela-
ci6n minima de 15 dias héabiles a la fecha en que pretenda llevarse a cabo o comen-
zar su ejecucion.

La comunicacion debera ir acompanada de:

— descripcion suficiente de las caracteristicas del acto de que se trate;

— declaracién de técnico facultativo habilitado legalmente de su conformidad a la
ordenacion urbanistica aplicable;

— copia de las restantes autorizaciones y, en su caso, concesiones, cuando sean
legalmente exigibles al solicitante.

— en el supuesto de parcelaciones en suelo no urbanizable de proteccion y suelo
urbanizable no sectorizado, ademas, el informe a que se refiere LSM art.144.
Transcurrido el plazo a que se refiere la regla 1, la comunicacién practicada con los
requisitos de la regla 2 producira los efectos de la licencia urbanistica, salvo que
tengan lugar las actuaciones municipales previstas en las reglas siguientes.

Dentro de los 15 dias siguientes a la comunicacion, el ayuntamiento podra adoptar,
motivadamente, las medidas provisionales que entienda oportunas para evitar toda
alteracion de la realidad en contra de la ordenacién urbanistica aplicable, comuni-
candolas al interesado por cualquier medio que permita acreditar su recepcion.

El ayuntamiento debera dictar la orden de ejecucién que proceda para garantizar
la plena adecuacion del acto o los actos a la ordenacién urbanistica dentro de los
quince dias siguientes a la adopcion de cualquier medida provisional. La orden
que se dicte producira los efectos propios de la licencia urbanistica.
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. En el Pais vasco se dispone (LUPV art.207.5) que las ordenanzas municipales
podran sustituir la necesidad de obtencién de licencias por una comunicacion pre-
via, por escrito, del interesado al ayuntamiento, cuando se trate de la ejecucion de
obras de escasa entidad técnica, para las cuales no sea necesario la presentacion
de proyecto técnico, o para el ejercicio de actividades que no tengan la condicion
de molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, y para aquellas otras actuaciones que
prevean las propias ordenanzas. El ayuntamiento podra verificar en cualquier
momento la concurrencia de los requisitos exigidos y podra ordenar, mediante
resolucién motivada, el cese de la actuacion cuando no se ajuste a lo requerido.

Actuacion administrativa automatizada « 11,2000

Pregunta

(Qué es la actuacion administrativa automatizada? ;Puede aplicarse a procedi-
mientos urbanisticos? Y, dentro de estos, ;jinicamente a aquellos en los que se
ejerzan potestades regladas o también discrecionales?

No deben confundirse las figuras y conceptos correlativos de relacion electronica
con la Administracién -y, en su caso, expediente electronico-y de actuaciéon admi-
nistrativa automatizada.

El primero supone tinicamente que el procedimiento administrativo se desarrolla y
documenta electrénicamente. El soporte papel y, en su caso, la presencia fisica del
administrado-interesado ante la Administracion, se sustituye por actuaciones tele-
maticas o electronicas que cuenten con la garantia suficiente de seguridad. Sin
embargo, los parametros de actuacién del 6rgano administrativo no varian.

Por el contrario, la actuacion automatizada supone la alteracion de esos parametros,
dando lugar a al desarrollo de actuaciones mecanicamente producidas con arre-
glo a programas y especificaciones previamente establecidas. Con arreglo a L
11/2009, para la actuacién automatizada debe establecerse previamente el organo u
organos competentes, seglin los casos, para la definicién de las especificaciones,
programacion, mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, audi-
toria del sistema de informacion y de su codigo fuente. Asimismo, se indicara el
organo que debe ser considerado responsable a efectos de impugnacion.

Puede aplicarse desde luego en el campo del urbanismo. No hay duda en el caso
de las potestades regladas. Por ejemplo, respecto de procedimientos de otorgamien-
to de licencias urbanisticas. Basta que la correspondiente aplicacion informatica
cuente con la informacién necesaria; de modo que incorporada al sistema la peti-
cion, el contraste de ésta con las variables derivadas de la informacién obrante en
el sistema pueda ser suficiente en la mayor parte de los supuestos para conceder o
denegar la licencia en funcion de la acomodacion del proyecto al régimen urbanis-
tico del terreno o inmueble en el que se pretende actuar.

Maés problemético es el ejercicio de potestades discrecionales, en las que el margen
decisorio es mayor, en tanto que al 6rgano administrativo se le abren diversas alter-
nativas de decision igualmente vélidas en Derecho. No obstante, no ha de rechazar-
se necesariamente esta posibilidad, pudiendo convertirse la actuacién automatiza-
da en una forma de concrecion de los limites de la discrecionalidad.
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Actuaciones urbanisticas

Pregunta
(Qué son las actuaciones aisladas?

‘ Memento Urbanismo 2010 n° 5407 y n° 6350 s. ‘

Son las que tienen por objeto una sola parcela y supone su edificacion, asi como, en
su caso, la previa o simultdnea urbanizacion precisa para convertirla en solar conec-
tdndola con las redes de infraestructuras y servicios inmediatos y preexistentes.

Se equiparan a las actuaciones asistematicas (n° 99). Tienen unas y otras la misma
filosofia; edificar y; en su caso, urbanizar (LUV art.15.1).

Pregunta
;Qué son las actuaciones asistematicas?

Son aquellas que no consisten en la ejecucion global o integral del planeamiento en
suelo urbano.

Cuando se actla asistematicamente en suelo urbano consolidado no es necesario
establecer mecanismo alguno de equidistribucion de los beneficios y cargas deri-
vados del planeamiento, siendo asumidos los deberes de equidistribucién por el
propietario individual de que se trate.

Por el contrario si se trata de actuaciones asistematicas en suelo urbano no consoli-
dado es objeto de discusion si se han de ceder obligatoriamente terrenos para dota-
ciones publicas (a favor, TS 8-10-91 y 26-5-97; en contra, TS 6-6-88 y 24-3-97).

Ver también n° 97.

Pregunta
(Qué son las actuaciones con impacto o incidencia territorial?

Son las que los instrumentos de ordenacién del territorio o las normas sectoriales
correspondientes definan con este caracter por suponer una transformacion en la
estructura del territorio o de sus condiciones naturales, por su finalidad de preser-
var o restaurar dichas condiciones, por afectar al sistema de niicleos de poblacién
y sus interrelaciones, o por incidir en la distribucion territorial de equipamientos,
servicios o infraestructuras (TROTUA art.2.1).

Pregunta
;Qué son actuaciones de interes publico?

Son actividades de intervencién singular, de promocién publica o privada, con
incidencia en la ordenacion urbanistica, en las que concurran los requisitos de uti-
lidad publico o interes social, asi como la procedencia o necesidad de implantacion
en suelos que tengan este régimen juridico y pueden tener por objeto la realizacion
de edificaciones, construcciones, obras e instalaciones, para la implantacion en
suelo no urbanizable de infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos,
turisticos no residenciales u otros analogos (LUA art.42.1)





