SUMARIO

ABREVIATURAS
PROLOGO

INTRODUCCION
Objeto del estudio
Justificacion y delimitacidn del estudio
Metodologia
Estructura del trabajo

L
I1.
I1L.
Iv.

CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

I1L.

La incorporacion a la Corona de Castilla .

I. Elcontexto historico . . . ... ... .. . i it ie e
2. La naturaleza de la incorporacion . . ... ... ...
El régimen de presidio militar . . ... ... ... ...
I. Caracteristicas generales . .. ... ... .. ... . ... . ... .. ...,
2. Organizacion administrativa . .. ... ... ..o
El puerto franco v la transformacidon econdmica. . ............
I. Establecdimiento ¥ fundamento. . ... . ... ... ..........
2. Efectos sobre la estructura socioecondmica . . ... ..........
La transformacion del siglo xx .. 0. L.
1. El Protectorado espafiol en Marruecos. . . . ... ... ... ... ..
2. El desarrollo urbanistico y la huella modernista ... ... ... ..
Evolucion politico-administrativa hasta 1978 .. ... ... ........
1. De la Junta de Arbitrios al Municipio. ... .. .. ... ... ...
2. la independencia de Marruecos v sus efectos . ... ... ... ...
3. La etapa predemocritica v la transicion. . ... .. .. ........

19
19
19
20
21
21
24
25
25
26
27
27
28
28
28
29
31



8 / Pedro Luis Olivas Morillo

CAPITULO 11, EL MARCO CONSTITUCIONAL .. .. .. ...,
I. El principio de autonomia en la Constitucion de 1978 ... ... ...
1. Configuracion constitucional del principio. ... ............
2. Laautonomia en el Tiwlo VIIL . ... ... .. ...,
1. La Disposicion Transitoria Quinta. .. ... ... ... ... ... ...
1. Contenido y significado. . .. .. ... .. o oL L.
2. La remision al articulo 144 .. ... L.
I11. El proceso de elaboracion del Estatuto. . ... oo ..o ... ... ...
I. Los primeros intentos (1978-1986). . . ... .. ... ... n...

2. La reactivacion del proceso: los Acuerdos Autondmicos
de L2, e
3. La tramitacion parlamentaria vy la LO 271995 .. ... .. ......

CAPITULO TII. NATURALEZA JURIDICA DE LA CIUDAD

AUTONOMA | L e e
I. Eldebate doctrinal . .. . ... ... ... ... . ... . ..
l. Planteamiento de la cuestion. . . ... ... .. ... ..........
2. Tesis de la equiparacion con las Comunidades Autonomas . . .
3. Tesis localista . ... . ... ...
4. Tesis del tertium genus . . . . . ... ... e
II. La jurisprudencia constitucional . . .. ... ... ... ... ......
I. Los Autos 201 /2000 v 20272000 . ... ... ...,
2. La STC 240/2006, de 20 de julio . ... ... ..o L.
I1. Elementos definitorios del régimen ... 0.0 ... ...
1. Elementos comunes con las Comunidades Autdénomas. . . . . . .
2. Elementos diferenciadores. . . .. ... ... L.

CAPITULO IV, ORGANIZACION INSTITUCIONAL _ ... _..........
I. La Asamblea de Melilla. . . ... ... ... . ... ... ... ... ...
I. Naturalera y posicion institucional . ... .. 0. oL
2. Composicion y sistema electoral . . ... ... ... .. ...,
3. Oreanizacion ineIMA. . . ... . u et i e e it i e e be e
o FURCIOMES . . . . oL i e it i e e st i et i maaae e neas s
I1. El Presidente de la Ciudad Auténoma. . . ...................
I. Eleccion y nombramiento . . ... ... e
2. Funciones duales . . ... ...
3. Cese y responsabilidad politica . . ... ... ... . ... ... ...
I1. El Consejo de Gobierno . .. ... ... ... ...
IV. Relaciones interorgamicas . . . ... ..ot n i i e e e e
V. La prictica institucional: tres décadas de funcionamiento ... ...

CAPITULO V. EL SISTEMA COMPETENCIAL. . .. ... ..o ..
I. Marco general ¥ principios. . .. ... ... i e



La sinpularidad administrativa de la Ciudad Auronoma de Melitla / 9

II. Competencias estatutarias: las materias del articulo 21 EAM . ...
11I. Competencias de ejecucidn: el articulo 22 EAM ... ... ........
IV. Competencias municipales v provinciales. . ... ... ... .. ......
V. Conflictos competenciales v vias de resolucion ... ... .. ... ...
V1. Anilisis pormenorizado de las competencias del articulo 21 EAM . .
VII. La problematica de las competencias implicitas ¥ conexas . . . ...
CAPITULO VL. EL REGIMEN ELECTORAL .. ... ................
I Marco nOFMAativr .. ... e ittt i it i e s s s s et s a s e e aannan
II. Circunscripcion, censo y candidaturas . . ... ... ... ... ..
I11. El sistema proporcional y sus efectos . . ... .. ... ... ......
IV. La simultaneidad con las elecciones municipales . . ... .. ......
V. Problemas especificos del régimen electoral melillense . ... . ...

CAPITULO VII. EL REGIMEN JIIRi])]{I() DE LA ADMINISTRACION
DE LA CIUDALY . © it e e

L.
I1.
I1L.
Iv.
V.
VL

VII.

La Administracion de la Ciudad Auténoma. . ................
La potestad normativa reglamentaria . ... ... ... L.l ...
El control jurisdiccional . .. ... . . L i
El personal al serviciode la Gindad . . . ... ... ... ... ... . ...
El régimen de contratacion piblica ... ... ... ... ...
El régimen de responsabilidad patrimonial ... ... ... ...
El régimen de bienes . . . ... ... .. ... ...

VIIl.La administracidn electronica ¥ la modernizacion

IX.

admimistrativil, . . ... e
La funcidn consultiva . . ... ... . ... i

CAPITULO VIIL. REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO. . ... .. ..

L.
I1.
1L
Iv.

V.
VL

VII.

El puerto franco v su proteccion estatutaria . . . ... ... ..o ena.
El Impuesto sobre la Produccion, los Servicios v la

Importacion (IPSD) . ... .. e
Beneficios fiscales en impuestos estatales . ... ... .. ... ... ..
Lahaciendade la Ciudad . . . ... . ... ... . . . ... . .. ... ...,
La linanciacion como problema estructural ... ... ... ... ...
Comparacion con otros regimenes fliscales singulares. . .. ... ...
La Zona Especial de Canarias como modelo para Melilla . ... ...

VIILEl impacto del cierre de la frontera comercial ... ... ......

CAPITULO IX. RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS ... .. ... ...
I. Relacionesconel Estado ... ... ... . ... .. ... . ... ...,
II. Relaciones con las Comunidades Autdnomas . . ... ...........
II1. Posicidn en la Unidn Europea. . . ... ..o .0 . . ... ..

a5
a7
a7
it

oo
73

75
75
76
76
77
77

0
T
0

81
82
B3
B3

RE

87
87

87
89
20
20
a1
92
a3

95
95
97
o8



10 / Pedro Luis Olivas Morillo

Iv.
V.

1. El articulo 355.3 TFUE v el Protocolo nidm. 2 .. ... ........
2. Melilla como frontera exteriorde la UE. . ... .. ..........
Relaciones con Marruecos . ... ... ... ...t
Cooperacion transfronteriza . .. . ... ... ...

CAPITULO X . ANALISIS COMPARATIVO: LOS ESTATUTOS
DE MELILLA ¥ CEUTA . . . ... e

VL

VII.

Justificacion del andlisis comparativo . . .. ... ... ... ...
Estructura vy sistemetica de ambos Estatutos. . ... ... ... ... ...
Diferencias en la configuracion institucional .. ... ... ........
I. La composicion de las Asambleas . .. ..., ... ..........
2. lLa prictica de la mocion de censura . ... ... ... ...
Diferencias en el dmbito competencial . . ... ................
El régimen economico y fiscal: convergencias v diverzencias. . . .
La posicion en la Unidn Europea: un régimen idéntico. . . ... ...
Las relaciones con Marruecos: problematica compartida. . . .. ...

VIII.La reforma estatutaria: perspectivas convergentes . ... ........

IX.

Conclusiones del anilisis comparativo .. ... ................

CAPITULO XI. REFORMA Y PERSPECTIVAS DE FUTURO. .. ... . ..

El procedimiento de reforma del Estatuto. .. ... ... ... ..
Las principales demandas de reforma. . .. ..................
Perspectivas de evolucion institucional. . .. ... ... ... ...,
La cuestion de la potestad legislativa: arcumentos v

CONMEMAATEUMENTOS. | . . . oo i vttt i et e e s e e e e e m e ne e e
La financiacion como presupuesto de la autonomia efectiva. . . . .

CONCLUSIONES . . e e e e e et e e et e

PROPUESTAS DE LEGE FERENDA . ... ... ... ... ... .......

I. En materia de reforma estatutaria. . ... .. ... ... . ..........
II. En materia de potestad normativa . . ... ... ... .. ... ......
I1I. En materia de organizacion institucional ... ..., . ... ......
IV. En materia competencial . ... ... .. o . ...
V1. En materia de relaciones interadministrativas y posicion

L a1 R
VII. Consideracion final. . .. ... . ... . . ... .. . ...
BIBLIOGRAFIA .. ... ...,
L Doctrina. .. ... e e
I Jurisprudencia ... ... ... i i
L o 1 1

99
100
103

105
105
106
106
106
107
107
108
108
109
110
110

117

127
127
127
128
128



