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Políticas económicas sobre el medio natural  
y su explotación (siglos xiv-xvi)

Introducción

Germán Navarro Espinach
Concepción Villanueva Morte
(Universidad de Zaragoza)

Con este libro concluye el programa de actividades del Proyecto RENAP, Recur-
sos naturales y actividades productivas en los espacios interiores de la Corona de 
Aragón (siglos XIV-XVI), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovación del 
Gobierno de España y los Fondos FEDER de la Unión Europea desde el 1 de sep-
tiembre de 2022 hasta el 31 de agosto de 2025 (referencia PID2021-123509NB-I00). 
El primer coloquio internacional que organizamos tuvo lugar en la Universidad de 
Zaragoza los días 10 y 11 noviembre de 2022 sobre Tecnologías e infraestructuras 
productivas. Los principales resultados de investigación obtenidos derivaron en la 
publicación de un libro que ambos coordinamos en calidad de investigadores prin-
cipales del proyecto. Fue también coeditado como este por la Sociedad Española de 
Estudios Medievales y Prensas de la Universidad de Zaragoza (NAVARRO y VILLA-
NUEVA, coords. 2023). En ese año dirigimos así mismo un dossier sobre la agencia 
económica femenina para un número especial de la revista Cuadernos Medievales, 
editada por el Grupo de Investigación y Estudios Medievales del Centro Interdisci-
plinario de Estudios Europeos de la Facultad de Humanidades de la Universidad 
Nacional de Mar del Plata (Argentina), visibilizando la aplicación de la perspectiva 
de género (VILLANUEVA y ALMENAR, coords. 2023).

El segundo coloquio internacional del proyecto tuvo lugar en la Universidad de 
Zaragoza los días 22 y 23 de febrero de 2024 sobre Organización del trabajo y 
gestión de la producción. Como resultado del mismo preparamos la edición de 
un volumen que publicó la editorial La Ergástula (NAVARRO y VILLANUEVA, eds. 
2024). Parte de los estudios derivados de este segundo coloquio han configura-
do un dossier monográfico sobre recursos naturales y actividades productivas 
en la península ibérica en la Edad Media para la Rivista dell’Istituto di Storia 
dell’Europa Mediterranea (NAVARRO, coord. 2025). Paralelamente, organizamos 
junto a Rica Amrán y María Isabel del Val el XI Coloquio Internacional del Grupo 
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Europeo de Investigación «Las minorías en la España medieval y moderna (siglos 
XV al XVII)» (Zaragoza, 25-26 noviembre 2024) en torno al tema Funciones eco-
nómicas y comportamientos sociales de las minorías. Las ponencias presentadas 
aparecen publicadas en el volumen 11 (2025) de Minorías eBooks que edita eHu-
manista en la University of California Santa Bárbara (NAVARRO y VILLANUEVA, 
eds. 2025).

Como colofón de toda esta actividad académica vinculada al Proyecto RENAP he-
mos celebrado un último coloquio en la Universidad de Zaragoza los días 20 y 21 de 
marzo de 2025 sobre Políticas económicas sobre el medio natural y su explotación 
(siglos XIV-XVI), cuyos principales resultados de investigación han derivado en la 
publicación de esta nueva monografía. La lectura de sus quince capítulos confor-
man un caleidoscopio de casos de estudio que, sin embargo, pueden agruparse en 
torno a varias líneas afines de investigación si comparamos unos con otros tal como 
vamos a hacer a continuación.

Los usos y aprovechamientos del bosque es uno de los temas protagonistas 
de este libro. Las políticas forestales y la sostenibilidad de los bosques están 
presentes también en el análisis de Álvaro Aragón Ruano (Universidad del País 
Vasco) sobre el País Vasco y Navarra. Desde el siglo XIII comenzó un proceso 
de transición por el cual se pasó de un bosque concebido como fuente de ali-
mentos tanto para el consumo humano como animal, a una nueva percepción 
del bosque como espacio comercial para los suministros de materias primas. 
Muchas villas dividieron y separaron jurídicamente los montes concejiles entre 
propios y comunales para racionalizar de otro modo su gestión. Los montes 
propios no eran de la comunidad sino del poder concejil y estaban destinados 
a la obtención de ingresos para las arcas municipales. Mientras tanto, los mon-
tes concejiles se fueron cerrando a la libre disposición de la comunidad a fin 
de abastecer de leña y carbón a las ferrerías navarras, cuyos propietarios eran 
hombres de negocios de la vecina Guipúzcoa. De ese modo, tanto la siderurgia 
como la construcción naval provocaron la convivencia de dos modelos de fo-
restales, uno donde primaban los intereses ganaderos y otro donde tenían pre-
eminencia los intereses manufactureros. Al final, la agricultura y la ganadería 
pasaron a ocupar un papel secundario en los discursos forales priorizando las 
actividades industriales y marítimas: “Las políticas proteccionistas llevadas a 
cabo por los concejos no eran producto de una mera racionalización del vínculo 
entre las poblaciones y su medio natural, sino de la búsqueda de equilibrios 
entre fuerzas sociales e intereses económicos”. El autor concluye con la idea 
de que las ordenanzas municipales establecieron de modo consciente una sos-
tenibilidad medioambiental y social que califica como “economía moral de los 
comunales” o “ecología moral”.
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La explotación del bosque vuelve a hacer acto de presencia con el estudio de Fran-
cisco Fernández Izquierdo (Instituto de Historia del CSIC, Madrid) sobre los aprove-
chamientos en dehesas de encinas y alcornoques en La Mancha y Extremadura en 
el siglo XVI. Su punto de partida no son leyes o normativas solamente, sino tam-
bién las noticias numerosas que ha podido recabar sobre la práctica de la gestión 
forestal. El observatorio elegido son los grandes señoríos de las órdenes militares. 
Uno de los casos de estudio que aborda es la dehesa de Zacatena en Daimiel, po-
sesión de la Orden de Calatrava. En ese sentido, pone atención especial sobre las 
intervenciones de los guardas mayores en las dehesas de las órdenes militares. La 
distribución de productos de dichas dehesas era fuente de controversias y tam-
bién de mercedes reales. Algunas de estas fincas o parte de su producción estaban 
incluidas en el asiento general que monopolizaron los banqueros Fugger durante 
el reinado de Felipe II. Uno de los productos más demandados era la casca de los 
alcornoques, cuyos taninos eran de gran utilidad en el curtido de pieles. Las cortas, 
las talas, los incendios y otros ataques al medio forestal están documentados tam-
bién en los dominios de la Orden de Santiago. Las autoridades eran conscientes del 
daño que se estaba realizando en el arbolado de los montes, no tanto por motivos 
ecológicos, sino por razones meramente económicas. 

Joaquín Aparici Martí (Universitat Jaume I de Castelló) explica cuáles fueron las prin-
cipales ordenanzas municipales sobre la explotación forestal que hubo en las tie-
rras fronterizas entre Aragón y Valencia. La documentación notarial confirma la exis-
tencia de una abundante masa boscosa gracias entre otras cosas a la extracción de 
madera y su comercialización más allá del abasto local desde las tierras aragonesas 
del interior hasta la costa valenciana. Los usos básicos a los que iba destinada eran 
la construcción, el avituallamiento de leña y la fabricación de carbón. La obtención 
de cenizas fue otro de los objetivos que tenía esta actividad. La propia ciudad de 
Valencia se abastecía de madera procedente de un amplio circuito montañoso de 
las comarcas de su entorno con un efecto importante de desforestación del que se 
hicieron eco los documentos medievales. Entre los sectores manufactureros impli-
cados estaba también la construcción naval. Las atarazanas valencianas requerían 
un suministro constante de madera para abastecer la demanda de embarcaciones. 
El autor describe cómo se llevaba a cabo el transporte de troncos por vía fluvial o 
terrestre y concluye su estudio con un tema de actualidad como son los incendios a 
través de algunas noticias interesantes.

La explotación del bosque no se limitaba a la masa forestal, sino que se vio afec-
tada también por la caza de las especies animales que vivían en su interior. Vicent 
Royo Pérez (Universitat Autònoma de Barcelona) estudia las costumbres y prácticas 
cinegéticas que hubo en la región septentrional del reino de Valencia en la baja 
Edad Media. El régimen normativo inicial establecido por las cartas de población 
dio paso posteriormente a políticas concejiles concretas que pasaron de la restric-
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ción de la caza a su incentivación para el comercio. El autor concluye afirmando que 
el campesinado del norte valenciano fue capaz de desarrollar un sistema de ges-
tión de la caza imitando modelos ajenos a sus propias costumbres. Sin embargo, el 
ideario de la búsqueda del bien común choca con la jerarquización social que hubo 
en el seno de las comunidades rurales. La voz de las elites locales tendía a veces 
a favorecer sus propios intereses económicos, pero sin lograr disolver las costum-
bres que tenían el respaldo mayoritario de la sociedad campesina.

Hablar del medio natural supone estudiar también el mundo de la minería, al que 
estaba vinculado el sector metalúrgico. Cuando la extracción de metales preciosos 
iba destinada a la organización productiva de la moneda el asunto alcanzaba un nivel 
de interés enorme, al situar la gestión en las cecas bajo el control directo de las mo-
narquías. Es el caso estudiado por Simonluca Perfetto (Universidad Complutense de 
Madrid) a partir de un siglo de organización productiva de la moneda en el reino de 
Nápoles entre 1442 y 1546. A través de documentos excepcionales que ha analizado 
el autor como el libro de cuentas de la ceca napolitana, pone en evidencia la existen-
cia de una organización monetaria única en su género tanto en su proyección exterior 
como en su regulación interna. Las instrucciones para los oficiales que trabajaban en 
esta ceca o la introducción de maquinaria específica para el tratamiento de los meta-
les nos sitúa en una línea de investigación que trasciende la numismática tradicional 
hacia el terreno de la organización económica del estado feudal tardío.

La extracción del alumbre y su configuración como un negocio de proyección inter-
nacional en el Mediterráneo es uno de los ejemplos donde mejor se entiende el jue-
go entre economía y política en el ámbito de las explotaciones mineras. El estudio 
de David Igual Luis (Universidad de Castilla-La Mancha) insiste precisamente en que 
lo ocurrido en torno al alumbre refleja “interacciones intensas y relevantes entre lo 
económico y lo político”. Sin existir en los siglos XV y XVI ninguna idea de “mercado 
libre”, las posiciones dominantes dependían en último extremo del favor de los po-
deres políticos que estaban en connivencia con las elites económicas. El autor repasa 
el caso más significativo de las minas de Tolfa desde el inicio de su explotación en 
1461 con una clara “voluntad hegemónica sobre los mercados europeos”, es decir, un 
intento de monopolio en su “sentido pleno de dominación de un mercado”. Las minas 
de Mazarrón constituyen el otro ejemplo más importante que se analiza, hasta el pun-
to de firmarse un acuerdo en 1530 entre el papa, propietario de Tolfa, y el marqués de 
Villena, dueño de Mazarrón, para dominar el mercado por un período de doce años, 
paralizando cualquier otro yacimiento minero que apareciera en España o Italia que 
pudiera hacerles la competencia. Al final, no hubo en la práctica ningún monopolio 
absoluto del negocio en la Europa de entonces. La conclusión es que por “política 
económica” en la Edad Media deberíamos entender “las actuaciones políticas sobre 
algunos aspectos de la economía”. Por esa razón, el autor prefiere hablar más bien de 
interacciones entre economía y política ante la dificultad de considerar a los agentes 
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políticos y a los agentes económicos como dos categorías diferenciadas “obviando 
las posibles mezclas o intercambios de papeles”.

Hay un tema de estudio que tiene cierta similitud con el negocio del alumbre. 
Se trata de los llamados “frutos de la tierra”, entre los que se encontraban los 
“frutos secos” como las almendras, las uvas pasas, los higos secos o los dátiles 
en determinados territorios. Es el caso del reino de Granada en los siglos XIII-XVI, 
analizado en este libro por Adela Fábregas García (Universidad de Granada). El 
juego entre la especulación mercantil y los intereses institucionales pusieron su 
punto de mira sobre esta parte de la economía nazarí que ahora comienza a visi-
bilizarse como objeto de estudio. El fenómeno más contundente en ese sentido 
fue la creación de una sociedad de capital genovés dedicada a la exportación de 
frutos secos y azúcar a Europa. Se llamaba “Sociedad de la Fruta” o Ratio Fructe y 
estuvo impulsada y protegida así mismo por la administración nazarí. Las econo-
mías locales de algunos lugares del reino granadino como las alquerías de Turillas 
y Torrox en la costa se vieron orientadas claramente a este negocio. Las elites 
rurales fueron claves para liderar esta tendencia con el apoyo directo de las auto-
ridades nazaríes que permitían la exportación de estos productos para atender la 
creciente demanda internacional con ventajas fiscales y de explotación.

En relación con la idea de monopolio contamos con otro estudio interesante a car-
go de José Antonio Mateos Royo (Universidad de Zaragoza) sobre las cámaras de 
abastecimiento de trigo, carne, vino y aceite en el reino de Aragón durante los siglos 
XVI-XVII, concretamente en las poblaciones del valle del Matarraña. La regulación 
municipal efectuada sobre el mercado agrario de esta comarca tendió a garantizar 
el abasto público mediante monopolios de venta. El control del mercado del grano 
tenía además un pilar básico de refuerzo en las panaderías, denominadas flecas o 
flaquerías. La gestión municipal promovía de ese modo el consumo de determinados 
productos agrarios frente a otros influyendo en la economía del territorio. El cereal se 
había consolidado así en el principal sustento de la población y era el referente clave 
de la denominada “economía moral de la multitud”. Este sistema de abastos fue sin 
embargo deficitario para las arcas municipales. Solamente la expansión del olivar y 
la producción de aceite lograron ofrecer ganancias en los ingresos al son de una clara 
especialización productiva de estas tierras desde el siglo XVI en adelante.

La gestión del agua es otro de los temas clave de este libro. Un primer ejemplo 
en ese sentido lo constituye el control de los espacios acuíferos marginales en la 
Zaragoza del siglo XV, objeto de análisis por parte de David Lacámara Aylón (Uni-
versidad de Zaragoza). La construcción de una nueva acequia o la apertura de un 
nuevo brazal en alguna ya existente ponían en evidencia las resistencias de los 
propietarios a perder sus áreas de explotación agrícola. Las autoridades municipa-
les debían intervenir entonces, de la misma manera que lo hacían ante problemas 
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derivados de la contaminación de las aguas que iban destinadas al consumo hu-
mano. La extracción de cañas y leña de los extensos humedales del río Ebro y sus 
afluentes para la construcción o la actividad pesquera en las zonas semisumergidas 
eran otras de las cuestiones que preocupaban al concejo. Los sotos tenían una im-
portancia vital en la protección y estabilización de las riberas. Las lejas o tierras que 
antes habían sido cursos fluviales pasaban a ser propiedad municipal. Todos estos 
espacios marginales funcionaron como focos de extracción de materias primas y 
estuvieron bajo vigilancia concejil. Algunos de esos sotos, cañaverales, ramblas y 
lejas acabaron transformados en campos de cultivo, afectando a la sostenibilidad 
del equilibrio ecológico que había tenido el término.

La gestión del agua formaba parte de un entramado complejo de recursos naturales 
que preocupaba a las autoridades urbanas de Zaragoza como pone de manifiesto 
Gonzalo Franco Ordovás (Universidad de Navarra). Los espacios del término de la ciu-
dad eran diversos. Por un lado estaban las huertas, por el otro el propio espacio de 
control municipal y, por último, las localidades pertenecientes al señorío de la ciudad. 
La tipología de decisiones que tomaba el concejo zaragozano era amplísima: dere-
chos de pastos, vigilancia y control de acuíferos, administración de inmuebles, defen-
sa de los derechos señoriales sobre los lugares bajo su dominio, amojonamientos, 
etc. Tienen interés en ese sentido los pleitos entre sogueadores y veedores.

En pequeñas poblaciones, estos problemas de gestión de recursos naturales y activi-
dades productivas siguen estando presentes, como demuestra el trabajo presentado 
por Emilio Benedicto Gimeno y David Pardillos Martín (Centro de Estudios del Jiloca) 
sobre la localidad de Báguena en el siglo XVI, la cual formaba parte entonces de la 
comunidad de aldeas de Daroca. Las relaciones entre los hidalgos y los plebeyos de 
Báguena lograron equilibrarse en un principio por cierto consenso social. Las orde-
nanzas del molino harinero, el estatuto de los pastos y sus servidumbres o la conser-
vación de montes y viñedos eran algunos ejemplos de la acción de gobierno local. A 
pesar de ello, los nuevos hidalgos empezaron a valorar los privilegios sociales y fis-
cales vinculados a su estamento mucho más que las ventajas que podían obtener de 
su participación directa en la gestión municipal. En contraste, los grupos “plebeyos” 
defendieron la gestión comunitaria de los recursos, la búsqueda del bien común y 
una visión igualitaria de los derechos y las obligaciones que tenía todo el vecindario. 

Los problemas de deslinde entre las ciudades de realengo y los enclaves señoriales 
en la Andalucía bajomedieval son analizados por María Antonia Carmona Ruíz (Uni-
versidad de Sevilla). Este trabajo ha sido realizado en el marco de un proyecto de in-
vestigación centrado en el tema de medir la tierra, es decir, los apeos y amojonamien-
tos que promovieron los concejos para delimitar sus términos y organizar los paisajes 
agrarios. Uno de los principales conflictos que hay documentados fue la puesta en 
cultivo de terrenos comunales que tradicionalmente habían sido explotados de modo 
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mancomunado con los concejos de realengo, sin acuerdo previo con estos, por inicia-
tiva de los señores de algunas poblaciones o de determinados vecinos de las mismas.

Samuel Barney Blanco (Università degli Studi di Padova y Università Ca’Foscari Ve-
nezia) analiza los pleitos por regadío contenidos en los fondos archivísticos de los 
principales tribunales de justicia del reino de Valencia a mediados del siglo XVI. La pri-
mera cuestión que plantea es qué se entiende por regadío de gestión municipal y cuál 
es el modelo de regadío que se observa en las comarcas centrales del reino en época 
moderna. Los conflictos que explica se refieren a aguas de uso municipal en tierras de 
señoríos nobles, los señores que se enfrentan a las comunidades de regantes, o bien 
las resistencias del campesinado desde el bagaje de su memoria colectiva de siglos 
de lucha antiseñorial. Tres circunstancias distintas que llevan al autor a una conclu-
sión clara. Los nobles valencianos, el poder señorial de aquella época, actuaban de 
modo directo o indirecto en la apropiación del agua para el regadío, generando nume-
rosos conflictos con las comunidades de regantes y los concejos, bien conocedores 
como eran de las normativas internas que existían al respecto.

Por otro lado, cuando el crecimiento de la manufactura se convierte en el eje de 
la política económica local se descubren efectos inmediatos en el entorno rural 
de las poblaciones implicadas. Los ejemplos de Manises, Llíria y Montcada en el 
reino de Valencia durante el siglo XV lo ilustran con claridad en el estudio que pre-
senta Antoni Llibrer Escrig (Universitat de València). La producción cerámica en 
Manises, la industria textil en Llíria o la explotación de las canteras en Montcada 
se convirtieron en sectores punta de la riqueza local. La apuesta por esas activi-
dades como motores de desarrollo local hizo cambiar el perfil y la trama urbana 
de estos municipios, no solo generando nuevos barrios sino también nuevas vías 
de comunicación y usos alternativos de acequias, canales y parcelas. Además, los 
tres casos estudiados por Llibrer muestran ciertas líneas comunes en el ámbito 
de las conexiones que hubo entre agricultura y manufactura cuando el horizonte 
dominante comenzaba a ser la producción para el mercado.

Por último, Germán Navarro Espinach (Universidad de Zaragoza) estudia el impac-
to ambiental que tuvo la industria del cuero en la Zaragoza del siglo XV a raíz del 
aumento del número de artesanos en la ciudad. Para ello comienza por identificar 
los tipos de productos que confeccionaban para valorar las consecuencias que 
tuvo su manufactura en el medio natural. El efecto más inmediato fue el aumento 
de la explotación cinegética y ganadera. La política económica del concejo ga-
rantizaba el abastecimiento de pieles. Las salinas, el alumbre o los hornos de cal 
fueron ámbitos implicados en unas técnicas de curtido y zurrado del cuero que 
eran comunes en los distintos territorios de la península ibérica. También hubo 
un impacto claro en el paisaje agrario con la extensión de determinados cultivos 
como el zumaque, un arbusto silvestre cuyas ramas ricas en tanino servían para 



16    GERMÁN NAVARRO ESPINACH, CONCEPCIÓN VILLANUEVA MORTE

curtir y sus hojas servían para teñir. La atención de las autoridades municipales 
y de la monarquía aragonesa se centró especialmente en la regulación de las te-
nerías, las instalaciones industriales dedicadas al curtido de pieles. El análisis 
concluye con un censo de 320 artesanos aragoneses del cuero identificados en el 
siglo XV, 209 de los cuales residieron en la ciudad de Zaragoza.

En definitiva, las políticas económicas sobre el medio natural y su explotación en 
los siglos XIV-XVI que desvelan los quince capítulos de este libro ponen en primer 
plano tanto las relaciones entre poderes públicos y actividades económicas como 
las recíprocas interferencias entre economía y política. Detrás de este escenario 
se han desvelado algunos de los mecanismos más evidentes que utilizaban los 
poderes económicos para influir en la acción política. Las clases dirigentes eran 
plenamente conscientes de que la producción para el mercado era un elemento a 
tener en cuenta para el buen funcionamiento de los gobiernos locales y estatales. 
Las instituciones intervinieron en los procesos económicos bajo el lema del “bien 
común”, a la vez que concedían privilegios y ventajas fiscales a determinados 
hombres de negocios. Nuestro objetivo básico con este libro se ha cumplido. El 
impulso de la investigación sobre este temática ha dado como resultado casos 
específicos muy significativos y ha servido sobre todo para poner en contacto a 
autoras y autores especializados con el objetivo de debatir y reflexionar.
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