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Lección 1. 
Introducción 

1. Aspectos generales del sistema 

Cuando se hace referencia al sistema impositivo de un país, en este caso el 
nuestro, se está hablando del conjunto de impuestos establecidos y aplicados ac-
tualmente en España para contribuir al sostenimiento de los gastos públicos. No 
obstante, siendo ello cierto, en un plano puramente teórico un sistema aspira a ser 
algo más, un conjunto sistemáticamente ordenado de figuras impositivas que res-
ponde a una determinada concepción, bajo el paraguas de unos principios comunes 
y dotado de coherencia interna. 

Son varias las circunstancias que inciden en la configuración del sistema, desde 
la propia organización territorial del Estado, en tanto supone la asunción de im-
puestos o la participación en su recaudación por parte de los distintos niveles de 
descentralización territorial, hasta la incardinación de nuestro país dentro del con-
texto de la Unión Europea (UE) y de la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económicos (OCDE), pasando por las diferentes coyunturas políticas y 
económicas, lo que, sin duda, tiene implicaciones directas en la toma de decisiones 
por parte del legislador tributario. Todo ello, sin olvidar la importancia de los ante-
cedentes y de la tradición tributaria española, que de una u otra forma se ven tradu-
cidos en el resultado final. 

Y la experiencia nos está demostrando que no resulta fácil esta labor. Las in-
numerables y sucesivas reformas tributarias, tantas veces apresuradas y no siempre 
hacia la misma dirección, acaban por aflorar ciertas contradicciones internas y nos 
van alejando del objetivo esencial: la definición de un sistema impositivo, racional, 
justo y estable, que ponga en valor el cumplimiento efectivo del deber de contribuir 
y los principios constitucionales que le sirven de sustento (art. 31 CE). 

Sea como fuere, aún imperfecto, existe un sistema impositivo en España y en 
las páginas que siguen nos ocuparemos de resumir las líneas generales que lo defi-
nen, su distribución por materias imponibles, atendiendo a la riqueza gravada, su 
distribución territorial, según los distintos niveles de descentralización, así como a 
las conexiones internas entre las principales figuras que lo componen. 

Pero, como acabamos de señalar, en la construcción del vigente sistema han 
tenido un peso decisivo sus antecedentes, hasta el punto de que se trata de un pro-
ceso en constante evolución y, por lo tanto, todavía inacabado. A pesar de que



 Lecciones de Derecho Financiero y Tributario II 10 

no podemos detenernos mucho en este asunto ni tampoco remontarnos demasiado 
en el tiempo, es inexcusable señalar que durante los dos primeros tercios del siglo 
XX se realizaron algunas reformas claves para modernizar el sistema impositivo —
normalmente, impulsadas por ilustres ministros de Hacienda de la época— y que, 
sin perjuicio de ello, los pilares del sistema, tal y como hoy lo conocemos, se for-
jaron con la reforma fiscal de 1977 y con la aparición posterior de los impuestos 
globales y personales sobre la renta, ya en los albores de la recién estrenada Cons-
titución. 

En aquel momento era necesario legitimar al nuevo Estado constitucional y no 
cabe duda de que un instrumento idóneo para ello era la reforma del sistema tribu-
tario. En este sentido, con la Ley de Medidas para la Reforma Fiscal de 1977 toma 
impulso un nuevo impuesto general y global sobre la renta de las personas físicas, 
que ve la luz un año después, junto con un nuevo impuesto sobre el patrimonio, 
complementario del anterior, y convertido en un instrumento clave de control del 
sistema. La tributación directa se cerraba con un nuevo impuesto sobre la renta de 
las sociedades, que nos acercaba al modelo vigente en la mayor parte de los países 
europeos.  

Por lo que se refiere a la imposición indirecta, la reforma no discurre en para-
lelo. En esos primeros años después de la Constitución no se tocan las principales 
figuras impositivas: los tradicionales impuestos sobre consumos específicos (acci-
sas), sobre el lujo, sobre el tráfico de empresas (como tributo principal sobre el 
consumo, un tanto arcaico técnicamente) o el gravamen sobre las transmisiones de 
bienes. Hay que esperar a la entrada de España en las Comunidades Europeas en 
1986 para que se proceda a una reestructuración en esta materia, fundamental-
mente, con la introducción a finales de 1992 del Impuesto sobre el Valor Añadido 
(IVA) como eje central del sistema, y que va a obligar a revisar y actualizar el resto 
de los impuestos indirectos existentes hasta entonces. 

Y con esos argumentos hemos llegado hasta hoy, no sin algunos retoques y 
con la aparición de nuevas figuras impositivas, como tendremos ocasión de comen-
tar, pero, en sustancia, el sistema se vertebra, de un lado, a partir de los dos grandes 
impuestos sobre la renta, personas físicas y sociedades, como instrumentos princi-
pales de las decisiones de política fiscal interna, y, de otro, con el IVA como gran 
protagonista, junto con los impuestos especiales, donde el impulso armonizador 
desde la Unión Europea va desplazando el foco principal de decisiones hacia las 
instancias comunitarias, obligando al legislador estatal a realizar las oportunas 
adaptaciones. 

Finalmente, alguna mención debe hacerse acerca de los principios sobre los 
que se asienta el sistema impositivo.  
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No cabe duda, en primer lugar, que la Constitución de 1978 fundamenta y li-
mita el uso del poder tributario por parte del legislador. En este sentido, los princi-
pios de justicia tributaria contenidos en el artículo 31 CE —generalidad, igualdad, 
capacidad económica, progresividad y no confiscatoriedad—, que presiden el deber 
de contribuir al sostenimiento de los gastos públicos, deben servir de orientación al 
legislador tributario a la hora de definir el sistema impositivo, al mismo tiempo que 
suponen un límite constitucional en el ejercicio de aquel poder. 

De otra parte y, en segundo lugar, el Derecho comunitario acoge en su seno 
algunos principios claves en esta materia. Así, el principio de no discriminación o 
la protección de las libertades fundamentales consagradas en el Tratado de Funcio-
namiento de la Unión Europea —libre circulación de trabajadores, mercancías, ser-
vicios y capitales— a tenor, fundamentalmente, de la interpretación de su alcance 
y contenido llevada a cabo por el Tribunal de Justicia de la Unión Europea, inciden 
directamente en nuestro Derecho tributario interno.  

Por último, también desde el Derecho tributario internacional hemos impor-
tado alguna referencia que debería igualmente inspirar las decisiones legislativas, 
como el principio de neutralidad, en virtud del cual las normas fiscales tratarán de 
establecer regímenes de tributación que no tengan incidencia en las distintas opcio-
nes que poseen los contribuyentes a la hora de organizar sus actividades económi-
cas. 

No obstante, sin perjuicio del respeto a dichos principios, el problema principal 
con que se enfrentan en la actualidad los sistemas fiscales de los países desarrolla-
dos no es otro que tratar de poner freno a la planificación fiscal agresiva llevada a 
cabo, fundamentalmente, por las multinacionales, que acaban hurtando la tributa-
ción efectiva allí donde realmente obtienen sus beneficios, mediante el traslado de 
los mismos a territorios de baja tributación. El proceso de transformación digital y 
la globalización económica favorece esas técnicas y obligan a una revisión perma-
nente de los principios y las reglas que rigen el Derecho tributario internacional. En 
este sentido, la normativa fiscal vigente trata de impregnarse de técnicas anti-abuso, 
impulsadas tanto desde la Unión Europea como desde otras instancias internacio-
nales, como la OCDE. A ello responde el denominado principio de tributación mí-
nima recientemente implantado en nuestro ordenamiento. 
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2. Clasificación de impuestos atendiendo 
a los distintos niveles de descentralización 
territorial 

Parece evidente que la estructura territorial del Estado resulta determinante en 
la composición del sistema fiscal, máxime cuando la Carta Magna no diseña un 
sistema puramente centralizado, sino que reconoce la autonomía y suficiencia fi-
nanciera de las Comunidades Autónomas (CC. AA.) y de las Entidades Locales 
(EE. LL.). No obstante, como viene a reconocer el artículo 133.1 CE, la supremacía 
tributaria sigue estando en manos del Estado, que es quien a la postre decide el 
sistema impositivo estatal y local, al mismo tiempo que establece el marco, a través 
de la Ley Orgánica de Financiación de las Comunidades Autónomas (LOFCA), 
para que las CC. AA. puedan desarrollar sus capacidades en materia impositiva. 

Mantenemos al margen de este esquema a los impuestos aduaneros, toda vez 
que su exacción corresponde a la Unión Europea. 

De acuerdo con ello, la clasificación impositiva ofrece el resultado que vemos 
a continuación. 

2.1. Impuestos estatales 

a) Directos 
— Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 
— Impuesto sobre Sociedades 
— Impuesto Complementario para garantizar el nivel mínimo de imposición 

para los grupos multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud 
— Impuesto sobre la Renta de No Residentes 
— Impuesto sobre el Patrimonio 
— Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas (prorrogado) 
— Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 
— Gravamen sobre premios de las loterías 
— Impuesto sobre los Depósitos en las Entidades de Crédito 
— Impuesto (temporal) sobre ��������	�
���	����
�
�������
��	�
�
��������

��	�
�
��	��
�
�
���	�	�����
� 
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b) Indirectos 
— Impuesto sobre el Valor Añadido 
— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documen-

tados  
— Impuestos especiales de fabricación: sobre el alcohol (Impuestos sobre la 

Cerveza, Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, Impuesto sobre 
los Productos Intermedios, Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Deriva-
das), sobre los hidrocarburos, sobre las labores del tabaco y 
�������
����
���
�
����������������
��������	���
�������
� ��
����
��������	�
�
���	����

!����o 
— Impuesto Especial sobre la Electricidad 
— Impuesto Especial sobre el Carbón 
— Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte 
— Impuesto sobre las Primas de Seguro 
— Impuesto sobre Actividades de Juego y otros tributos sobre el juego 
— Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales 
— Impuesto sobre las Transacciones Financieras. 
c) Impuestos medioambientales (y sobre fuentes de energía y residuos) 
Directos: 
— Impuesto sobre el Valor de la Producción de la Energía Eléctrica 
— Impuesto sobre la Producción de Combustible Nuclear Gastado y Residuos 

Radiactivos resultantes de la Generación de Energía Nucleoeléctrica. 
— Impuesto sobre el Almacenamiento de Combustible Nuclear Gastado y re-

siduos radiactivos en instalaciones centralizadas 
— Impuesto sobre el Valor de la Extracción de Gas, Petróleo y Condensados 
Indirectos: 
—� Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero 
—� Impuesto Especial sobre los Envases de Plástico No Reutilizables 
—� Impuesto sobre el Depósito de Residuos en Vertederos, la Incineración y 

la Coincineración de Residuos. 

2.2. Impuestos de las CC. AA. y los tributos cedidos 

El mapa impositivo autonómico se construye a través de dos instrumentos de 
financiación, contemplados en la LOFCA, perfectamente diferenciados. 
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El primero de ellos, con no excesivo peso recaudatorio, hace referencia a los 
impuestos propios que los parlamentos autonómicos pueden establecer en su res-
pectivo territorio. Se trata, esencialmente, de figuras impositivas en torno a mate-
rias medioambientales o con finalidades extrafiscales que han tenido un desarrollo 
diverso en las distintas regiones.  

El segundo de los instrumentos se ha convertido en la principal fuente regional 
de ingresos tributarios. Hablamos de la cesión de impuestos estatales a las CC. AA., 
también con diferente alcance y contenido, pues, en ocasiones, y como se verá a lo 
largo de este trabajo, además de transferirse el rendimiento se delega la gestión y 
se atribuyen importantes competencias normativas en la regulación de aquellos. 

Así, de acuerdo con el artículo 25 de la Ley 22/2009, de Cesión de Tributos se 
ceden a las CC. AA., con mayor o menor alcance, los siguientes impuestos estata-
les: 

— Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas 
— Impuesto sobre el Patrimonio 
— Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 
— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documen-

tados  
— Tributos sobre el juego 
— Impuesto sobre el Valor Añadido 
— Los impuestos especiales de fabricación: 

•� Impuesto sobre la Cerveza 
•� Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas 
•� Impuesto sobre Productos Intermedios 
•� Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas 

— Impuesto sobre Hidrocarburos 
— Impuesto sobre las Labores del Tabaco 
— Impuesto sobre la Electricidad 
— Impuesto especial sobre Determinados Medios de Transporte 
— Impuesto sobre el Depósito de Residuos en Vertederos, la Incineración y 

Coincineración de Residuos. 

Acerca de este listado debemos señalar que el Impuesto sobre las Ventas Mi-
noristas de Determinados Hidrocarburos mencionado en el artículo 25 de la Ley 
22/2009, de Cesión, está derogado. Por lo que toca al Impuesto especial sobre 
Hidrocarburos, las CC. AA podrían asumir competencias normativas sobre el 
tipo de gravamen autonómico, pero este fue formalmente derogado con efectos 
de 1 de enero de 2019. La reciente sentencia del TJUE, sala quinta, de 20 de 
mayo de 2024, C-743/2022 considera que tal sobreimposición autonómica no 
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encaja en ninguna de las excepciones previstas en la Directiva 2003/96/CE por 
la que se reestructura el régimen comunitario de imposición de los productos 
energéticos y de la electricidad. Finalmente, el nuevo impuesto especial de fabri-
cación sobre los Líquidos para cigarrillos electrónicos y otros productos relacio-
nados con el tabaco no se ha incluido en esta lista de tributos cedidos. 

De otra parte, existen en nuestro país determinados territorios que cuentan con 
un régimen especial. 

En primer lugar, el sistema impositivo de Navarra y País Vasco no responde 
al esquema anterior, sino que está basado en el Concierto Económico o Convenio 
suscrito con el Estado. Así, con fundamento en la disposición adicional primera 
CE, tanto Navarra como cada una de las Diputaciones vascas establecen y recaudan 
la mayor parte de los impuestos que se exigen en su respectivo territorio, siempre 
dentro del marco del Concierto o Convenio, y con mayor o menor grado de auto-
nomía en la regulación propia, en función del impuesto de que se trate. 

En segundo lugar y aunque no puede hablarse de un régimen especial en sen-
tido propio, en Melilla, Ceuta y Canarias existen algunas especialidades tributarias. 
Fundamentalmente, en lo que se refiere a la imposición indirecta y sobre el con-
sumo. Así, en Canarias no se aplica el IVA sino el Impuesto General Indirecto Ca-
nario (IGIC) y el Arbitrio sobre la Producción e Importación de Mercancías. Y lo 
mismo ocurre en Ceuta y Melilla, donde el sustituto del IVA es el Impuesto sobre 
la Producción, Importación y Servicios. En materia de tributos directos, se han es-
tablecido algunos beneficios fiscales en cada uno de estos territorios, como, por 
ejemplo, para las empresas que se sitúen en la denominada Zona Especial Canaria 
(ZEC), o las deducciones o bonificaciones del IRPF o del IS para los contribuyentes 
establecidos en Ceuta y Melilla. 

2.3. Impuestos locales 

En la esfera local, las leyes únicamente han reconocido a los Municipios como 
titulares de los impuestos locales. En este sentido, el Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 
2/2004, de 5 de marzo ha puesto en manos de los Ayuntamientos dos tipos de im-
puestos, unos de exacción obligatoria y otros de exacción potestativa, que gestionan 
con cierto margen de autonomía. 
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Son impuestos municipales obligatorios: 
— Impuesto sobre Bienes Inmuebles 
— Impuesto sobre Actividades Económicas 
— Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica. 
Son impuestos municipales potestativos: 
— Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 
— Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Ur-

bana 
— Impuesto sobre Gastos Suntuarios (aprovechamientos de cotos de caza y 

pesca). 

3. Clasificación impositiva por materias 
imponibles. Las conexiones 
entre las principales figuras del sistema 

3.1. Imposición sobre la renta 

Como ya hemos adelantado, los principales ejes sobre los que se asienta la 
tributación sobre la renta en nuestro país arrancan de la reforma fiscal constitucio-
nal, que pergeña un gran impuesto único y global sobre la renta de las personas 
físicas (IRPF), y otro sobre la renta de las sociedades y demás entidades jurídicas 
(IS).  

En la actualidad, tras las sucesivas reformas llevadas a cabo desde entonces, el 
Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas se configura como un impuesto 
de naturaleza analítica que grava, en función de su origen, las rentas del trabajo, del 
capital, de actividades económicas y las ganancias y pérdidas patrimoniales obte-
nidas por los contribuyentes residentes en España, de acuerdo con sus circunstan-
cias personales. El gravamen se encuentra dividido en dos grandes bloques: uno 
para las llamadas rentas del ahorro, fundamentalmente las derivadas del capital mo-
biliario y las ganancias patrimoniales, sometidas inicialmente a unos tipos fijos y 
cuyo gravamen se ha ido transformado en una mini-tarifa muy diferente de la que 
se aplica para el resto de los rendimientos; el otro bloque agrupa al resto de las 
rentas, que tributan conforme a la tarifa progresiva del impuesto Si a eso se añade 
que las CC. AA. tienen atribuida una parte del rendimiento del impuesto —el 50 
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por ciento— y que asumen algunas competencias normativas (tarifa progresiva y 
deducciones sobre la cuota), el resultado ofrece un tributo bastante complejo, muy 
lejos de la claridad y estabilidad que debiera presidir un impuesto de esta natura-
leza. 

El Impuesto sobre Sociedades, por su parte, grava la obtención de renta por las 
sociedades y otras entidades jurídicas residentes en España. También en este caso 
estamos ante un impuesto global, pero, a diferencia del IRPF, de naturaleza sinté-
tica, pues el gravamen no atiende al origen de las rentas. Por otro lado, se trata de 
un impuesto proporcional y no cedido a las CC. AA. Aunque empezó siendo un 
impuesto autónomo con respecto a las normas contables, en su versión actual la 
base imponible del IS se configura a partir de la normativa mercantil y contable, en 
cuya virtud se define el resultado de la actividad económica. En 2024, vinculado al 
principio de tributación mínima, se crea el denominado impuesto complementario 
(al propio IS) que recae sobre los grandes grupos societarios. 

Adviértase, no obstante, que tanto el IRPF como el IS afectan únicamente a 
sujetos pasivos residentes en nuestro territorio, por lo que las rentas obtenidas en 
España por no residentes, sean personas físicas o jurídicas, se someten a un im-
puesto distinto e independiente de ambos, el Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes (IRNR). El tributo distingue, esencialmente, entre las rentas obtenidas aquí 
mediante un establecimiento permanente o las obtenidas sin intervención de este. 

Finalmente, es necesario hacer referencia a otras figuras impositivas que re-
caen sobre la renta. 

En primer lugar, el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) grava los 
incrementos patrimoniales obtenidos a título gratuito por personas físicas, es por lo 
tanto complementario del IRPF. Ello significa que las adquisiciones de bienes o 
derechos que se obtengan vía sucesión o donación, incluidas las percepciones por 
seguros de vida cuando el beneficiario sea persona distinta del contratante, quedan 
bajo la órbita de este tributo y no se sujetan al IRPF. Dos observaciones al respecto: 
primero, el gravamen incluye tanto a sujetos pasivos residentes como a no residen-
tes, cuando se entienda que obtienen este tipo de incrementos patrimoniales en Es-
paña y, segundo, los contribuyentes por este impuesto son únicamente las personas 
físicas, por lo que, en el caso de las entidades jurídicas, es el propio IS el que somete 
a tributación tales adquisiciones. De otra parte, la cesión del impuesto a las CC. 
AA. y la asunción de competencias normativas por parte de estas han configurado 
un impuesto muy desigual en el panorama fiscal español, no exento de críticas. 

En segundo lugar, desde 2013 existe en nuestro país un Gravamen especial 
para los premios de las loterías y apuestas organizadas por la Sociedad Estatal de 
Loterías y Apuestas del Estado o por las CC. AA., premios de ONCE, Cruz Roja y 
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entidades análogas europeas, que tradicionalmente han estado exentos del IRPF. Se 
regula en la Disposición adicional trigésima tercera de la Ley del IRPF y en la 
Disposición adicional quinta del TR de la Ley del IRNR. Este tributo supone un 
gravamen del 20 por ciento del premio obtenido (con un mínimo exento de 40.000). 
Se trata de un impuesto independiente, no integrado en la estructura del IRPF ni del 
IRNR, que se paga a través de la retención del 20 por ciento por parte del pagador 
del premio. 

Finalmente, en la esfera local algunos de los impuestos existentes recaen asi-
mismo sobre la renta. 

Así, el Impuesto sobre Actividades Económicas se exige por el mero ejercicio 
de una actividad empresarial o profesional, si bien es cierto que hoy en día única-
mente tributan por él medianas y grandes empresas que adopten forma societaria. 
La doctrina tributaria ha venido entendiendo que, en cierto modo, el tributo se so-
lapa con el impuesto sobre sociedades toda vez que, dada su configuración, pre-
tende gravar los rendimientos medios o presuntos de la actividad económica.  

Por otro lado, el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de 
Naturaleza Urbana somete a tributación la plusvalía que obtienen los titulares del 
suelo urbano puesta de manifiesto con ocasión de la transmisión de los inmuebles. 
Dicha plusvalía o incremento patrimonial está fijada y cuantificada en función de 
una valoración administrativa. No cabe duda de que este gravamen comparte natu-
raleza y objeto con una de las rentas gravadas por el IRPF o el IS (las ganancias 
patrimoniales), por lo que las leyes reguladoras de estos tributos permiten deducir, 
a la hora de determinar sus respectivas bases imponibles, lo pagado por el impuesto 
municipal, tratando de aliviar con ello la doble imposición. 

3.2.  Imposición sobre el patrimonio 

La figura central en esta materia es el Impuesto sobre el Patrimonio de las 
personas físicas (IP), que grava la titularidad de bienes y derechos de contenido 
económico en la fecha del devengo (31 de diciembre). El tributo arranca de un mo-
mento histórico muy concreto, la Ley de Medidas Urgentes para la Reforma Fiscal 
de 1977, concebido como un gravamen «extraordinario» y con una función muy 
importante de control del nuevo sistema fiscal que estaba a punto de nacer. En 
realidad, el impuesto ha permanecido en su estructura y contenido casi inalterable 
hasta nuestros días —con elevados mínimos exentos y tipos reducidos—, aunque 
no ha tenido una existencia pacífica, hasta el punto de que durante algunos años 
(2008-2010) se estableció una bonificación en la cuota del cien por cien, que fue 
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suprimida después, con la crisis en 2011, rehabilitándose el gravamen. Asimismo, 
toda vez que está cedido a las CC. AA. y que estas pueden regular algunos paráme-
tros liquidatorios, en algunas de ellas el gravamen ha quedado muy reducido mien-
tras en otras se ha incrementado por encima de lo que establece la normativa estatal 
de referencia. 

Con carácter complementario al IP, la Ley 38/2022, de 27 de diciembre ha 
creado el Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas, impuesto 
estatal y no cedido, cuya principal finalidad es la recaudatoria. Su estructura y re-
gulación coincide básicamente con el IP a excepción de la intensificación del gra-
vamen pues resulta aplicable a aquellos contribuyentes cuyos patrimonios netos 
superen los 3.000.000 de euros. Prevista su vigencia únicamente para los dos pri-
meros ejercicios tras su entrada en vigor, esta se ha prorrogado según dispone la 
DA 5.ª, apartado 2, del RDLey 8/2023, de 27 de diciembre, «en tanto no se pro-
duzca la revisión de la tributación patrimonial en el contexto de la reforma del sis-
tema de financiación autonómica». 

De otra parte, hay otros impuestos que recaen igualmente sobre el patrimonio.  
La Ley del Impuesto sobre la Renta de No residentes establece en su seno un 

tributo autónomo, el Gravamen sobre Bienes Inmuebles de Entidades no Residen-
tes, en virtud del cual estas tributan por poseer o ser propietarias en España de in-
muebles. Y desde 2013 se exige en todo el territorio nacional el Impuesto sobre los 
Depósitos de las Entidades de Crédito, antes existente en algunas CC. AA., cuyo 
sujeto pasivo son las entidades financieras. 

En el ámbito municipal dos tributos más inciden sobre esta materia, el Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles y el Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecá-
nica. El primero de ellos grava la titularidad de bienes inmuebles rústicos, urbanos 
y sobre inmuebles de características especiales y de los derechos reales sobre los 
mismos. Cuando el sujeto pasivo realice una actividad empresarial o profesional, 
la cuota satisfecha por este impuesto será deducible para calcular la base imponible 
del impuesto personal que grave su renta. El segundo de esos tributos grava la titu-
laridad de los vehículos a motor aptos para circular por las vías públicas. 

Finalmente, en el ámbito de los impuestos propios de las CC. AA., los impues-
tos sobre las grandes áreas de venta o sobre tierras infrautilizadas, que han estable-
cido algunas regiones, podrían entenderse integrados entre los que recaen sobre el 
patrimonio.  
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3.3. Imposición sobre el consumo interior  
y sobre el tráfico de bienes y servicios 

En materia de imposición indirecta, el Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA) 
se erige en la figura central del sistema. Se trata de un impuesto general sobre el 
consumo de bienes y servicios que tiene una clara vocación comunitaria, en el sen-
tido de que las diferentes leyes que regulan este tributo en cada uno de los países 
de la UE están armonizadas dentro del marco diseñado por las directivas europeas. 
A la postre, significa que, siendo un tributo interno, cada Estado decide fundamen-
talmente sobre los tipos de gravamen, ya que su estructura y contenido tiene un 
sustrato común. 

Técnicamente, el IVA es un impuesto moderno articulado en torno a la tribu-
tación de las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realizan las empre-
sas y los profesionales en el ámbito de su actividad económica. Es lo que llamamos 
el tráfico mercantil de bienes y servicios.  

Su hecho imponible es de carácter múltiple y grava: 
— las operaciones interiores, es decir, entregas y prestaciones realizadas por 

empresarios y profesionales establecidos en el territorio de aplicación del 
impuesto, 

— las adquisiciones intracomunitarias de bienes, provenientes de otros estados 
de la UE, 

— las importaciones de bienes, provenientes de terceros países. 
Resta decir que el ámbito de aplicación del IVA no abarca todo el territorio 

español, toda vez que, como ya hemos adelantado, Canarias, Ceuta y Melilla cuen-
tan con sus propios impuestos al consumo. 

En segundo término, los tradicionales Impuestos Especiales de fabricación e 
importación gravan en definitiva el consumo de determinados bienes: alcohol, cer-
veza, vino, tabaco, líquidos para cigarrillos electrónicos y otros productos relacio-
nados con el tabaco y los hidrocarburos. A esta lista de impuestos especiales, de 
gran peso recaudatorio, se han ido añadiendo otras figuras con finalidad similar 
como el Impuesto especial sobre Determinados Medios de Transporte (impuesto 
de matriculación de vehículos), Impuesto sobre Primas de Seguros, Impuesto espe-
cial sobre la Electricidad, el Impuesto especial sobre el Carbón o los tributos sobre 
el juego.  

La tributación estatal indirecta se cerraba con el Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados (ITPAJD), una figura compleja que 
engloba en su seno tres hechos imponibles muy diferentes: las transmisiones patri-
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