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PRESENTACION

Espafia y Canada constituyen dos modelos de gestiéon del plurilingtiismo espe-
cialmente interesantes en el escenario del derecho comparado. Y lo son por varios
motivos. En primer lugar, porqué en sus territorios conviven varias comunidades lin-
gliisticas tuteladas por regimenes juridicos muy dispares. En segundo lugar, porqué
tanto en Canada como en Espana, sus comunidades lingiiisticas se hallan concen-
tradas en areas geograficas concretas por lo que el principio de territorialidad se ha
consolidado como eje nuclear de sus respectivas regulaciones lingtiisticas y politicas
publicas que de ellas derivan. Ello se traducira en unos regimenes lingiiisticos un
tanto complejos, condicionados por un marco de reparto competencial que atribu-
ye a las entidades subestatales —provincias canadienses y comunidades autonomas
espafnolas— amplias potestades para regular autbnomamente la realidad sociolin-
guiistica de sus respectivos territorios. Ademas, los modelos lingiiisticos canadiense
y espaniol resultan especialmente interesantes porqué se han articulado respetando
la dimension politica que, a lo largo de su historia, ha asumido el cleavage lingiiis-
tico. La lengua, ademas de ser regulada como un simple instrumento de comuni-
cacion o la expresion de una riqueza cultural, ha asumido un papel especialmen-
te relevante en la conformacién de ciertas identidades nacionales. En palabras del
Tribunal Supremo canadiense, una lengua «es mds que un simple medio de comuni-
cacion; es parte integrante de la identidad y de la cultura del pueblo que la babla».*
Anadiria por ello que los derechos lingiiisticos «son esenciales para la viabilidad de
la nacion».? En otros términos, el Tribunal Constitucional espafiol advertiria que la
ordenacion del pluralismo lingiiistico adquirira una notable complejidad por incidir
«sobre materias de considerable importancia, simbélica y afectiva, en la estructura-
cion autonomica del Estado».? Ello explicara que tanto en Canada como en Espana,
la proteccion juridica de su diversidad lingliistica adquiera rango constitucional.

1. Mabheé c. Alberta (1990) 1 R.C.S. 342, p. 362
2. R. c. Mercure (1988) 1 R.C.S., p. 269
3. STC 205/1990 de 13 de diciembre
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Por consiguiente, nos hallamos ante unos modelos de gestion del plurilingtiismo
que se articulan tomando en consideracion distintas dimensiones del derecho lin-
gliistico. Tanto en el ordenamiento juridico canadiense como en el espanol, la regu-
laciéon de la lengua ha sido entendida no solo como un aspecto de la forma de los
actos juridicamente relevantes, sino también como lo que autores como Alessandro
Pizzorusso definen como un signo capaz de expresar la voluntad del sujeto que la
usa para afirmar la propia pertenencia a una cultura o nacién y como un factor de
reconocimiento de la pertenencia del individuo a un grupo social dotado de un es-
tatuto particular. No en vano, amplios sectores doctrinales canadienses y espanoles
sitian a ambos estados como modelos de federalismo plurinacional o multinacio-
nal, concebidos para acomodar en el sistema politico diferentes grupos nacionales
que comparten unos mismos caracteres culturales y lingiiisticos, un sentido de di-
ferenciacion historica en relacion a los demas grupos y un deseo de mantener un
cierto estatuto diferenciado en el plano politico. Los ejemplos de Quebec, Cataluna
o el Pais Vasco dan buena cuenta de ello.

En cualquier caso, aun hoy, la cuestion del reconocimiento y acomodacion de
su diversidad lingiiistica se erige como un auténtico reto que continua suscitando
intensos debates politicos y académicos, reformas legislativas e impugnaciones ju-
diciales. En ambos casos, estos debates acostumbraran a trascender del plano es-
trictamente lingliistico para proyectarse en discusiones mas amplias sobre politicas
de reconocimiento de los hechos diferenciales; calidad de las democracias liberales
en contextos plurinacionales; proyeccion del principio de igualdad y gestion de la
diversidad; o alcance y limites de la asimetria en el seno de Estados compuestos.
Ademas, fenémenos como la inmigracién han modulado ain mas estos debates en
unas sociedades, la canadiense y la espanola, cada vez mas heterogéneas, también
en el plano sociolingtiistico.

Proyectado al caso espaifiol, la reciente sentencia del Tribunal Constitucional
31/2010 de 28 de junio sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia —especialmen-
te relevante en lo que concierne a la interpretacion de las bases constitucionales del
régimen lingiliistico— ha vuelto a poner de relieve buena parte de estos debates.
Como se ha subrayado doctrinalmente, esta sentencia marcara un cambio de rumbo
en la trayectoria seguida hasta ahora por la jurisprudencia constitucional en lo que
concierne a la conceptualizacion del Estado autonémico y sus aspectos estructura-
les. Con ella, el Alto Tribunal pretendera encauzar el futuro desarrollo del Estado
de las Autonomias, ofreciendo nuevas interpretaciones de los mandatos constitu-
cionales que afectan materias especialmente sensibles como la relativa al reconoci-
miento nacional de Cataluna y la garantia de algunos de sus elementos identitarios
esenciales entre los que destaca especialmente la lengua catalana. La lectura de su
fundamentacion juridica y votos particulares, ademds, pone de manifiesto el vincu-
lo entre lengua y modelo de Estado, que se proyectara en distintas interpretaciones
constitucionales del contenido y alcance que debe concederse al estatuto de la len-
gua propia y al régimen de la cooficialidad lingtistica.

También en el caso canadiense, las implicaciones politicas y juridicas de la ges-
tién de su plurilingliismo contintian suscitando aun hoy intensos debates, encau-
zados por la interpretacion del marco constitucional y legislativo que facilita la ju-

12
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risprudencia de su Tribunal Supremo. Las ponencias que se publican en este libro
dan buena cuenta de ello. Nos hallamos, por tanto, ante una disciplina, la del de-
recho lingtiistico de ambos estados, en constante evolucion que previsiblemente
continuara condicionando, en mayor o menor medida, la agenda politica de los
proximos anos.

No es de extrafar, pues, que ambos regimenes lingiiisticos susciten un espe-
cial interés para los operadores juridicos. En el plano del derecho comparado, este
interés se refuerza si se toman en consideracion las similitudes y diferencias que
presentan ambos modelos y que se proyectan en un distinto catalogo de derechos
y deberes lingtiisticos de los ciudadanos en su relacién con las Administraciones
Publicas.

Tomando en consideracion estos antecedentes, el 17 de octubre de 2008, en la
Universidad de Girona se celebro el seminario hispano-canadiense «El régimen lin-
gliistico de la Administraciéon Publica», que conté con la participacién de algunos
de los mas destacados especialistas en derecho lingtiistico de ambos paises. En
este libro se publican las ponencias presentadas en aquel evento, financiado por el
Ministerio de Ciencia e Innovacion y por la Escuela de Administracion Publica de
la Generalitat de Cataluna. Como apreciara el lector, no se trata de un estudio de
derecho comparado porqué se limita a describir el régimen lingtistico vigente en
Canada y Espana asi como en las entidades subestatales escogidas —provincias ca-
nadienses de Quebec y Nuevo-Brunswick y comunidades auténomas del Pais Vasco
y Cataluna— sin usar para ello el método comparativo. Sin embargo, la seleccion
de estos modelos no fue aleatoria sino que se hizo sobre la base de las similitudes
y diferencias que presentaban y, por consiguiente, las potencialidades de tomarlos
como referente de derecho comparado de cara a eventuales reformas.

Asi, el estudio del régimen lingiiistico aplicable a la administracion federal cana-
diense corre a cargo del profesor Yves le Bouthillier, catedratico de derecho consti-
tucional de la Universidad de Ottawa. Para llevar a cabo este estudio, el autor ana-
lizara la jurisprudencia del Tribunal Supremo canadiense, y muy especialmente la
sentencia DesRochers c. Canada (Industrie).* Por su parte, Angel Rodriguez, cate-
dratico de derecho constitucional de la Universidad de Malaga, analizara el régimen
lingtiistico de la Administracion del Estado en Espana, partiendo de una referencia
al marco constitucional en materia linglistica y los debates que plantea la interpre-
tacion de su contenido y alcance.

Los regimenes lingiisticos de las provincias canadienses de Quebec y Nuevo
Brunswick son analizados, respectivamente, por los profesores Ingride Roy de la
Universidad de Sherbrooke y Pierre Foucher, catedratico de derecho constitucio-
nal de la Universidad de Ottawa. Por lo que respecta a los regimenes lingtisticos
autonémicos en Espaiia, el profesor de derecho administrativo de la Universidad
del Pais Vasco, Iiigo Urrutia, hace balance de la planificacion lingiiistica en las
Administraciones publicas vascas y quien suscribe esta presentacion, profesora
de derecho constitucional de la Universidad de Girona, analiza el régimen vigente

4. DesRochers c. Canada (Industrie), [2009] CSC 8.
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en Catalufia. Como apreciara el lector, la variedad de modelos de gestion del plu-
rilingliismo que se analizan en este libro se traduciran en un distinto catidlogo de
prerrogativas lingtisticas que se reconocen a la ciudadania en su relacioén con las
Administraciones publicas.

En cualquier caso, las sugerentes reflexiones que aportaron al seminario los
profesores invitados y que se recogen en este volumen han supuesto una magni-
fica oportunidad para que analizar conjuntamente, desde diferentes perspectivas,
las transformaciones en el derecho lingiiistico que tienen lugar a uno y otro lado
del Atlantico. Esperemos que sirvan para avanzar en la proteccion de los derechos
lingtiisticos de sus ciudadanos.

AnNA M. Pra Boix, Coordinadora
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