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INTRODUCCION

EL TRIBUNAL DE LA SOBERANIA. EL PODER
LEGISLATIVO EN LA CONFORMACION
DE LOS ESTADOS: AMERICA LATINA, SIGLO XIX*

Marta IRUROZQUI
GEA-IH, CSIC

(Qué papel desempenié el poder legislativo en la comprension y el ejercicio
publicos de la soberania popular? o ;cémo procedié institucionalmente a dar for-
ma a la voluntad general? El presente libro aborda estos interrogantes a partir de
propuestas analiticas criticas que tienen por objetivo rediscutir el papel del poder
legislativo en la configuracion republicana de América Latina del siglo XiX. A partir
del estudio de los conflictos interinstitucionales, de las tensiones entre el Estado,
los estados y las provincias, de los limites legales de la participacién publica, del
potencial revolucionario de la legislacion, de la naturaleza y la calidad de la relacion
entre representados y representantes, de las dinamicas de la politica representativa
o de las relaciones internacionales en contextos de revolucion, las investigaciones
reunidas en este volumen abren un amplio y complejo debate que hace visibles di-
versos modos de repensar la trascendencia social y politica de la tarea asamblearia.

El poder legislativo en América Latina constituye un viejo tema de estudio
tradicionalmente pautado por la asociacién univoca del Congreso con un estereo-
tipado poder estatal. Aunque de manera geograficamente desigual’, su devenir fue
afrontado durante el siglo X1X y parte del XX por las historiografias nacionalista y

* Esta investigacion se ha desarrollado en el marco del proyecto 1+D HAR2016-77609-P, finan-
ciado por la Agencia Estatal de Investigacion (Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades) y el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

! Sirva de ejemplo el excelente estado de la cuestion sobre el caso mexicano decimondnico de Is-
rael ARROYO, «El Congreso mexicano», pp. 115-144. Un estudio sobre América Latina contemporanea
en Mercedes GARCIA MONTERO, Presidentes y parlamentos, 2009.
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MARTA IRUROZQUI

positivista encargadas de describir el armazdn legal e institucional de las repuabli-
cas, siendo resefiable el papel de la literatura juridica sobre la historia del derecho
o la codificacion. No solo esta Optica de analisis ha limitado su estudio como actor
histérico trascendente, también ha contribuido a ello una historiografia posterior
influida por la teoria de la dependencia que, al tratar de superar el peso del aconte-
cimiento, interpretd al Congreso como una institucién superflua, al servicio exclu-
sivo de los grupos de poder o como traduccion de intereses econdmicos. Y en las
escasas ocasiones en que se trataba su incidencia en la conformacion institucional
de las republicas, su abordaje servia para explicar como su discurrir habia impe-
dido a los paises latinoamericanos obtener gobiernos estables. Ese desmentido
ideoldgico e ideologizado de la centralidad politica del Legislativo y de la trascen-
dencia publica de sus actuaciones puede resumirse en tres aserciones que todavia
planean con cierto éxito sobre la comprension historica de América Latina.

La primera sostiene que los textos constitucionales tuvieron una falta de ade-
cuacién al cuerpo social para el que fueron dictados, sobre todo porque sus auto-
res imitaron acriticamente las constituciones norteamericana de 1787, francesa
de 1791 y espaniola de 1812. Ello no solo habria provocado una escasa adhesion
popular a los preceptos constitucionales, su impune violacién o su constante
modificacion de acuerdo con intereses momentaneos, haciendo ingobernables
las nuevas reptblicas. También habria restado valor al constitucionalismo como
un componente efectivo del liberalismo politico. La segunda asercidn naturaliza
el caudillismo o la necesidad de personalizar el poder como idiosincratica de
América Latina e insiste en que «los gobernantes-caudillos» le otorgaban escaso
valor operativo a las constituciones y a las disposiciones y leyes que normaban
la Repuablica. Como resultado, las instituciones vivian en una situaciéon de debi-
lidad permanente por falta de recursos e instrumentos legales para resolver los
problemas presentados en el siglo X1x, no existiendo el derecho piblico sino sim-
ples amagos de control. Y la tercera defiende que la relacion entre el poder del
Legislativo y del Ejecutivo habia estado marcada por el predominio del segundo,
con el consiguiente avasallamiento de los otros poderes, no solo por la asuncién
por parte del jefe del Estado de diferentes funciones, sino porque frecuentemente
era autorizado a legislar por delegacidn o a ejercer competencias que no le co-
rrespondian. La fortaleza de un Ejecutivo dictatorial o de la debilidad del poder
parlamentario se explican por la ausencia de 6rganos deliberantes en la etapa
colonial que hubiesen contribuido a crear unos habitos de representatividad y
de discusion y propiciado una auténtica tradicion parlamentaria en el periodo
independiente. La conclusion general resultante de estas tres valoraciones fue
la dificultad (e incluso imposibilidad) de construir un «correcto» sistema de re-
presentacién/participacion politicas en la region latinoamericana, por lo que las
elecciones decimonoénicas se caracterizaron como la farsa democratica de regi-
menes arcaicos, haciéndose énfasis en lo vano de esperar que las instituciones
politicas democraticas funcionasen en comunidades que no lo eran socialmente?.

2 Remito como ejemplo al texto de Maurice DUVERGER (Instituciones politicas, 1962, pp. 577,
582-595) por contener un resumen politologico de ese discurso peyorativo sobre la insuficiencia insti-
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La revision historiografica sobre la historia politica en América Latina lle-
vada a cabo desde la década de 19907 incluia una reivindicacién sobre la im-
portancia del Legislativo*, basada en una contra-argumentaciéon conceptual,
metodoldgica y empirica de los tres topicos mencionados. En términos genera-
les esta corriente sostiene que la «nociva inflacién» constitucional mostraba la
precoz y profunda adhesién latinoamericana al constitucionalismo, siendo los
pronunciamientos ejemplos extremos de vigilancia y defensa de sus postulados.
Los numerosos congresos/asambleas constituyentes, ordinarios y extraordinarios
habrian desempenado una estimable labor histérica tanto legislativa como ins-
tituyente, proporcionando un escenario de materializacion de los distintos pro-
yectos nacionales. Pero estos no solo fueron fundamentales en la construccion
de legitimidad de un régimen, también reflejaron la pluralidad del espectro po-
litico y la autonomia relativa de la representacion de las elecciones. Y pese a la
sistematica y ampliamente denunciada infraccion del sistema representativo, los
procesos electorales resultaron imprescindibles e incluso impredecibles, siendo
su ejercicio irrenunciable por parte de los partidos. En este marco, las practicas
parlamentarias determinaron buena parte de la configuracion y la dinamica de
la vida politica, dando lugar a que se fraguase una experimentada y estable clase
parlamentaria y se forjara mediante su actividad legislativa un espacio publico de
comunicacion politica.

Como resultado de esa revisidn se constatd que, en gran medida, la narrativa
sobre la supuestamente defectuosa, arcaica y corrupta vida publica latinoame-
ricana: primero, estaba sustentada en una sublimacién del Ejecutivo frente al
Legislativo, siendo asociado el primero con la dictadura; segundo, constituia una
interpretacion acritica de las estrategias de difamacion implicitas en las disputas
partidarias decimonénicas; y, tercero, no tenia en cuenta la impronta historio-
grafica de los sentimientos antiparlamentarios y de descrédito y deslegitimacion
del liberalismo por parte de los regimenes autoritarios subsiguientes®. Quedo,
asi, patente la necesidad de abordar nuevamente la historia del parlamentarismo
y de las instituciones politicas, el funcionamiento y el desarrollo normativo de

tucional y politica latinoamericana. Con esto no pretendo descalificar la estimable obra de DUVERGER,
sino ponerla como ejemplo de hasta qué punto el desconocimiento académico de un area se traduce en
una prejuiciosa interpretacion ampliamente popularizada como histéricamente correcta.

3 Recuérdense los emblematicos volimenes colectivos: Antonio ANNINO, Marcelo CARMAGNANI
et al. (coords.), America Latina: dallo Statu coloniale allo statu nazione, 1987; Francois-Xavier GUE-
RRA y Moénica QUUADA (coords.), Imaginar la nacion, 1994; Antonio ANNINO, Luis CASTRO LEIVA y
Francois-Xavier GUERRA, De los Imperios a las naciones, 1994; Antonio ANNINO (coord.), Historia de
las elecciones, 1995; Hilda SABATO (ed.), Ciudadania politica, 1999; Eduardo POSADA-CARBO (ed.),
Elections before Democracy, 1996; Carlos MALAMUD (ed.), Legitimidad, representacion y alternancia,
2000; o Francisco CoLoM (ed.), Relatos de nacion, 2005.

4 Aunque su obra es anterior, es preciso resefiar la importancia de los trabajos de David BUSNELL
y James L. PAYNE para la Gran Colombia, de Natalio BOTANA, Ezequiel GALLO y Guillermo MOLINELLI
para Argentina, de Jorge BASADRE o Valentin PANIAGUA CORAZAO para Per, de Carlos ANDRADE GE-
ywiITZ para Chile o de Antonio ZABALA ABASCAL o Marcelo CARMAGNANI para México.

> Véase ese Gltimo argumento en Marta IRUROZQUI, A bala, piedra y palo, 2000; Roberto PAREJA,
Entre caudillos y multitudes, 2014, pp. 34-43; Javier MORENO LUZON y Pedro TAVARES DE ALMEIDA
(eds.), De las urnas al hemiciclo, 2015, pp. 12-13.
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las asambleas electivas, las actividades colegiadas, asociativas y partidarias de
sus actores, la genealogia de los mismos, la trascendencia de sus debates, deli-
beraciones y decisiones tendentes a disefnar, regular y contener el ejercicio de la
autoridad o el impacto que la elaboracion de las leyes tuvo en la construccion
estatal y en las practicas sociales. Dicho abordaje ha ido concretandose de modo
complementario en tres tiempos de investigacion sucesivos, que, dada la repe-
ticion de autores, preguntas y perspectivas, describen més una tendencia cuali-
tativa que una tipologia cerrada sobre la produccion cientifica acerca del poder
legislativo.

Inicialmente su estudio se vincul6 al tema de los partidos politicos y los
comicios, dando lugar a pocas pero relevantes publicaciones®. Estos trabajos
definieron al gobierno representativo como el pilar basico en la construccion
historica del liberalismo, pusieron en relacion el disefio legal e institucional del
elegible con los conflictos partidistas, expusieron el importante papel del trabajo
asambleario en la formacion de los partidos o subrayaron la pacificacion de la
escena politica a través de la creacidon de consensos negociados entre las élites.
Al enfatizar la imbricacion entre los procesos electorales y las practicas parla-
mentarias, acentuaron también la importancia de la representacion politica en la
construccion de la ciudadania y en el desarrollo de la opinién pablica. Con ello
cuestionaron la interpretacion dominante que hacia del Congreso un mecanismo
mas o menos eficiente de la representacion de los grupos de poder econdmicos
y de sus intereses. Mas tarde, a partir de preguntas referentes a la encarnacion
institucional de la nacidn soberana, la eleccion de los diputados o la naturaleza
de su actuacion legislativa vinieron investigaciones mas centradas en la historia
de la representacion o en el tema de la representacion politica en si misma, por
considerar que, pese a poseer una dimension «mas técnica que la de la ciudada-
nia», entrelazaba «la historia del voto y la historia de la definicion de la base de la
representacion» constituyéndose en «un mirador privilegiado sobre la compleja
historia de la politica decimonoénica y los esfuerzos de aquellos que buscaron do-
mesticar la revolucion, construir un Estado moderno y afianzarse en el poder»?.

® Ademas de los volimenes de Antonio ANNINO y Raffaelle ROMANELLI (coords.), Notabili Elettoi
Elezioni, 1988 o Carlos MALAMUD (ed.), Partidos politicos y elecciones, 1995, 2 vols., véanse también
Marta IRUROZQUI, La armonia de las desigualdades, 1992; Cecilia NORIEGA ELiO, «Los grupos parla-
mentarios», 1995; Laurens B. PERRY, Judrez y Diaz, 1996; Carlos MALAMUD, Partidos politicos y elec-
ciones, 1997; Ulrich MUCKE, Der Partido Civil, 1998; Ulrich MUCKE, «El Congreso», 2005, pp. 261-284;
Paula ALONSO, Entre la revolucion y las urnas, 2000; Paula ALONSO, Jardines secretos, 2010; Victor M.
URIBE-URAN, «The Birth», 2002, pp. 425-457; M.? Luna ARGUDIN, EI Congreso, 2006; Ivan M. OBANDO
CaAMINO, Legislative Institutionalization, 2010; Guillermo SOSA ABELLA, «Representacion e indepen-
dencia», 2007, pp. 485-490; Beatriz BRAGONI y Eduardo MIGUEZ (coord.), Un nuevo orden politico,
2010.

7 La frase pertenece a Erika PANI («Misioén imposible», 2014, pp. 36, 37-38, 38-40). En esta linea
véanse los trabajos de Ivana FRASQUET y Andréa SLEMIAN (eds.), «De las independencias americanas a los
estados nacionales», 2009; Erika PANI (cord.), Conservadurismo, 2009; Erika PANI, Nacion, constitucion
y reforma, 2010; Mirian GALANTE, El temor a las multitudes, 2010; Ivan M. OBANDO CAMINO, «The
Congressional Committee», 2011, pp. 165-189; Antonio Armando ALVARADO GOMEZ, Los Congresos,
2010; Israel ARROYO, La arquitectura, 2011; Alfredo AviLA y Alicia SALMERON (coords.), Partidos,
facciones y otras calamidades, 2012; Marcela TERNAVASIO y Antonio ANNINO (eds.), «El laboratorio cons-
titucional iberoamericano», 2012.
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En la actualidad el estudio del Legislativo sigue mostrando al Congreso como un
actor politico medular en la historia de las repablicas, centro de la disputa entre
multiples intereses de diversa naturaleza y publicista en la sociedad del trabajo
politico. Mediante prosopografias complejas de los diputados y un analisis de
su actividad burocratica y ritualista, los distintos trabajos ofrecen un escenario
historiografico dinamico y constructivo?®, cuyo creciente peso académico se mani-
fiesta en la confluencia internacional de investigaciones y actuaciones académicas
interesadas en ofrecer mayor centralidad al tema®.

De acuerdo con el espiritu historiografico revisionista y renovador mencio-
nado, este libro sobre el poder legislativo en América Latina en el siglo XIX parte
de una pregunta basica: si la vida representativa era tan innecesaria, artificiosa
y supeditada, ;por qué los gobiernos no dejaron de realizar reformas en el es-
quema constitucional y los parlamentos funcionaron como la fuente principal
de disposiciones y leyes que normaban la vida republicana?!°. En respuesta, la
representacion politica es entendida como fundamental para comprender la com-
pleja construccion procesual de la nueva legitimidad politica republicana. Dada
esa dimensidn instituyente del Congreso, el elemento central que organiza este
libro es su priorizacién como una instancia fundamental en la socializacion de la
vida politica, tanto en lo relativo a la incidencia de la gestién parlamentaria en el
comportamiento colectivo e individual de la poblacidn, como en lo concerniente
a la remodelacion de la accion legislativa a partir de las acciones puablicas de esta
Gltima. Esa interaccion politica en torno a la representacion, desvelada y cons-
truida a partir de la practica asamblearia, muestra también las contradicciones
resultantes de la doble actuacion del Congreso como la instancia que representa-
ba al pueblo, pero que al mismo tiempo pretendia su control mediante la ejecu-
cion de su potestad representativa.

8 Paula ALONSO y Beatriz BRAGONI (eds.), El sistema federal argentino, 2015; Eduardo POSADA-
CARBO, «Congresses versus caudillos», 2017, pp. 119-129; Natalia SOBREVILLA PEREA, «Power of the Law
of the Sword», 2017, pp. 220-234; Laura CuccHI y Ana L. ROMERO, «Tensions between Congress and the
Executive», 2017, pp. 193-205; Andrés ESTEFANE y Juan Luis Ossa, «Militancy and Parliamentary Repre-
sentation», 2017, pp. 159-175; Annick LEMPERIERE, «Le Congrés», 2017, pp. 148-158; Omar CASTRO,
«¢De regimenes?», 2017, pp. 89-112; Jorge LUENGO, «Forging parliamentary space», 2017, pp. 10-147;
Miguel MALAGON PINZON, «El control», 2011; J. E. SANDERS, The Vanguard of the Atlantic World, 2014;
Eduardo ZIMMERMANN, «Soberania nacional», 2015, pp. 11-37; Victor PERALTA, Liberales acosados, 2018.

9 Ademas de las nuevas publicaciones centradas en el Legislativo y que estan citadas en otras
notas como el nimero especial del Journal of Iberian and Latin American Research a cargo de Maria
Sierra (vol. 20, nam. 1, 2014), entre 2017 y 2018 se ha discutido sobre el tema en el XVIII Congreso de
AHILA (Mesa nam. 18. «El poder en escena: Debates Parlamentarios en Latinoamérica, 1810-1910»,
coordinado por Juan Luis Ossa y Eduardo Posada Carb6) o en el Congreso LASA en Barcelona («Ser
congresista. Précticas de representacién en América Latina en el siglo Xix». Parte I y II, sesién organi-
zada por Paula Alonso, Jorge Luengo Sanchez, Natalia Sobrevilla y Juan Luis Ossa). A esto se unen las
actividades de la Comisién Internacional de Historia Parlamentaria o International Comission for the
History of Representative and Parlamentary Institutions (ICHRPI) y los articulos en su revista semestral
Parliaments, Estates & Represention, para los afios 2016 y 2017 y los proyectos de investigacion sobre
el tema como el que dirijo en el CSIC (nota 1) y el dirigido por Encarna Monerris e Ivana Frasquet en
la Universidad de Valencia, «Entre dos mundos. Historia parlamentaria y culturas politicas en los afios
del Trienio Liberal» HAR2016-78769-P.

10 Hago esta pregunta a partir del texto de Gustavo RODRIGUEZ, «El parlamento en Bolivia», 2010,
pp. 11-72.
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El titulo del libro EI tribunal de la soberania expresa dicha dualidad de re-
presentar al pueblo y de gobernarlo. Los ocho estudios de caso que lo confor-
man —de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, México, Per(, Uruguay y Venezuela—
comparten escenarios de inestabilidad y violencia politicas. A través de ellos se
visibilizaba mas facilmente la complejidad de esa dualidad y también la pugna
entre poderes desligada de la nocidon de «pueblo legislador» que, al hacer a este
su fuente generadora, abria una competencia para establecer cual era el poder
mas central de todos. Las experiencias parlamentarias abordadas en unos ca-
sos tuvieron lugar en contextos de conflictos internacionales (Banda Oriental,
Bolivia y Chile) o de disoluciones nacionales (Venezuela), en otros los diputa-
dos sesionaban en medio de conatos revolucionarios (Bolivia, Chile y México) o
daban respuesta a levantamientos (Bolivia, México) o a diferencias inter e intra
institucionales (Pert y México), respondiendo también el debate parlamentario a
las crisis politicas resultantes de las rivalidades provinciales y los conflictos entre
los poderes de las provincias y el Estado central (Argentina y Chile).

El orden de la presentacién de los capitulos cumple con un doble criterio. De
un lado, trascurren desde la crisis de la Monarquia hispénica a la Repablica. De
otro, estan dispuestos de manera cronoldgica, pero no es estrictamente secuen-
cial, ya que los textos comparten fechas de desarrollo, abarcan un breve periodo
de tiempo o trabajan la tarea asamblearia en el largo plazo. Si bien el marco tem-
poral va desde 1821 a 1895, el grueso de los capitulos se centra en el periodo de
1821-1860. La razon fundamental para su prolongacion hasta la década de 1890
mediante el caso argentino obedece a que este ejemplifica como los consensos
logrados en épocas anteriores en torno a ciertas intervenciones hegemoénicas del
poder ejecutivo reaparecieron y reactualizaron la tension Ejecutivo-Legislativo
sobre sus potestades y sus vinculos con las provincias. Y mas alla de las especi-
ficidades tematicas y las diferencias de enfoque contenidas en cada capitulo, los
ocho estudios de caso coinciden en mostrar que la labor asamblearia configuraba
y ponia en practica el principio de soberania. Los congresos se convertian, asi, en
espacios dinamicos de comunicacion de lo politico y lo pablico. Al ser el Congre-
$O una institucién en tensién con otros poderes del Estado, su competencia por
la representacion era trasladada a la poblacion para su movilizacion politica. Ello
era posible en la medida en que la discusion parlamentaria se escrutaba y debatia
en las galerias y barras de las salas de sesiones donde se congregaba el pablico,
publicitandose y expandiéndose a espacios externos al Congreso a través de la
prensa o las tertulias en la calle, locales o salones. Dicha efervescencia politica
fuera del hemiciclo revertia en el mismo y en su legitimidad politica, producién-
dose un redimensionamiento social de la actuacién puablica del poder legislativo.

(Qué discute cada capitulo en concreto? El primero, «;Independencia o
unién? Proyectos politicos para la Banda Oriental: el Congreso Cisplatino de
1821», a cargo de Laura Martinez-Renau, se inscribe en el proceso de emanci-
pacién americana en relacion con las rivalidades luso-espafiolas y las ambiciones
luso-brasilenas. Se centra tanto en el entramado y la celebracion del Congreso
Cisplatino (1821) sobre la incorporaciéon de la Banda Oriental a la monarquia
portuguesa, como en la repercusion politica que tuvo el Acta resultante del mis-
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mo, mostrando a la Banda Oriental durante la década de 1820 como un elemento
clave de la politica internacional. Elvira Lopez es la autora del segundo capitulo,
«Perspectivas en torno a la formacion del poder legislativo en los inicios de la
Republica, Chile 1810-1850». Centrado en el largo proceso de fundacién repu-
blicana chilena (1810-1850), el clima de inestabilidad politica presente en esos
anos se relaciona, entre otros asuntos, con la dificultad de generar un consenso
entre las diferentes ambiciones provinciales, siendo asumido el poder legislativo
como la instancia basica para la articulacion institucional entre los intereses del
Estado central y las provincias. A partir del estudio de la provincia de Coquimbo
ofrece una aproximacion local a ese proceso de vertebracion nacional por enten-
der que la genealogia de sus representantes, su defensa de los intereses locales
0 su actuacién en relacion a las directrices del gobierno central o de las élites
locales revelaban la basqueda negociada de un modelo politico equilibrado entre
el centro y las provincias. Nely Noemi Garcia Corona analiza en el tercer capi-
tulo, «Los eclesiasticos en el Congreso del estado de Michoacan, 1824-1835», la
actuacion asamblearia de los eclesiasticos durante la primera Republica federal
mexicana. No solo busca visibilizar su tarea legislativa, sino también mostrar las
convenciones politicas y sociales que favorecian su conversion en representantes
y la naturaleza de sus actuaciones durante las legislaturas de 1824 a 1835. A
través de esta tipologia de diputados, la autora pretende ampliar el conocimiento
sobre la composicion y el funcionamiento del poder legislativo de Michoacan y su
comportamiento frente a otros érganos de gobierno civiles, militares y eclesiasti-
cos. Inés Quintero y Rogelio Altez son los responsables del capitulo cuarto «Le-
gislar en la frontera. Venezuela, de la representacion a la Nacion, 1811-1836».
A partir de un reflexivo debate historiografico y atendiendo especialmente a la
discusion y el conflicto consecuente en torno a la representacion, estudian el
proceso de conformacion del Estado venezolano desde el primer proyecto repu-
blicano (1811) hasta la disolucién de la unidad colombiana y el nacimiento de la
Republica de Venezuela en 1830. El Congreso de Cuacuta, la Convencién de Oca-
fa o el Congreso Constituyente de Valencia son resaltados como espacios insti-
tucionales de fundacién republicana y de sancion constitucional de la soberania
y la representacién venezolanas. Esa nueva legitimidad y sus efectos devienen en
los objetivos fundamentales a desentrafar mediante el estudio de los resultados
y alcances de la actividad legislativa, tanto del Congreso Constituyente de 1830
como de las Legislaturas de los anos 1830-1834. En todo momento es subrayada
la relacion de los disefios constitucionales en torno a la organizacion de los pode-
res con la eficacia de la autoridad.

En el capitulo quinto, «Congresos y pronunciamientos en México: tensiones
politicas entre el pueblo y los pueblos, 1821-1835», Marco Antonio Landavazo
retoma el caso de México. A partir de la cita del «Congreso es soberano, pero
el pueblo es superior» plantea las tensiones politicas y juridicas producidas en
torno a una concepcidn binaria de la soberania y que el autor interpreta expre-
sada, de un lado, en los pronunciamientos y, de otro, en los Congresos. A partir
del abordaje de tres momentos revolucionarios acaecidos durante la primera re-
publica federal mexicana discute sobre si los levantamientos alteraron las bases
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constitucionales del régimen politico y de si ello delined en buena medida uno
de los dilemas que enfrent6 la vida politica mexicana: la construccién de una
nacion entendida como un agregado de comunidades naturales o de una nacién
entendida como una entidad unitaria, gobernada por un régimen representativo
depositario de la soberania popular. El problema sobre el ejercicio de la sobe-
rania planteado por Landavazo es retomado por Marta Irurozqui en el capitulo
sexto, «Legislar el fraude. El Congreso y la construccion de la legalidad electoral
en los comicios presidenciales de 1840 en Bolivia». A partir de una lectura sobre
la complementariedad constitucional entre los pronunciamientos y los congresos
en Bolivia estudia la tarea instituyente de una asamblea nacida tras la revolucion
Restauradora de 1839. La actividad legisladora y jurisprudente de los diputados
en torno al escrutinio y la nulidad de los votos de las elecciones presidenciales
de 1840 no solo mostraba el esfuerzo del Legislativo por definir politicamente
el fraude electoral, sino también por redisefiar las potestades de los otros pode-
res de cara a hegemonizar la representaciéon nacional. La voluntad jurisdiccional
del Legislativo en materia electoral y la definicion politica del delito electoral
revelaban al Congreso como un cuerpo generador de Derecho politicamente pu-
blicitado entre la sociedad. El tema de la fortaleza del poder legislativo frente al
Ejecutivo vuelve a ser trabajado por Victor Peralta en el capitulo séptimo, «Del
«gobierno de asamblea» a la moderacion parlamentaria. Los congresos peruanos
entre 1855 y 1860». Sostiene que la Convencién Nacional de 1855, la Asamblea
de 1857 y el Congreso ordinario de 1858 buscaron promover indefinidamente un
«gobierno de asamblea» en abierta confrontacion con el gobierno, dando lugar
a una grave crisis institucional que se cerrdé cuando el Congreso ordinario de
1860 contuvo «la dictadura del Congreso» y promulgd una constitucién modera-
da. Mediante el analisis del comportamiento parlamentario senala también que
la solucién moderada, es decir, el acuerdo entre liberales y conservadores, solo
fue posible como resultado de la desaparicion, repliegue y neutralizacion, de un
lado, de los liberales favorables a un poder legislativo asambleario y, de otro, de
los conservadores ultramontanos partidarios de que dicho poder garantizase los
antiguos privilegios corporativos de la Iglesia catdlica. Por Gltimo, en el capitulo
sexto, «Aquel viejo parlamento argentino... Debates, interpelaciones y formas de
control del poder legislativo durante la presidencia de Luis Saenz Pena (1892-
1895)», Flavia Macias y M?* José Navajas contindan con el tema del funciona-
miento del Congreso y su disputa con el Ejecutivo por la delimitacién de atribu-
ciones. Examinan la discusion legislativa de las intervenciones federales durante
el mandato de Luis Saenz Pefia teniendo en cuenta los otros instrumentos que la
Constitucidon Nacional conferia al parlamento para la transformacién politica y
gubernamental como el derecho de interpelacion. Mediante las interpelaciones
parlamentarias, los diputados pusieron en tela de juicio el ejercicio exclusivo de
la potestad militar por parte del Ejecutivo y reivindicaron el papel del Congreso
en lo relativo al funcionamiento de las fuerzas militares y como garante de las
autonomias provinciales.

Mediante los ocho capitulos, El tribunal de la soberania busca desmentir o
relativizar la manida imagen de la omnipotencia del Ejecutivo, no para sublimar
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la hegemonia del Legislativo, sino para rescatarlo como fuente de legitimidad y
de poder politico para el gobierno. Al subrayar la centralidad del Congreso en la
proyeccidn social del sistema representativo, el libro resalta asimismo la trascen-
dencia politica, internacional y nacional, de la disputa entre los representantes
y los distintos poderes por la voluntad soberana de la poblacion y en torno a
dilucidar «la verdadera voluntad popular», revelando con ello las dificultades de
gobierno ligadas a la definicion de los mecanismos de la nacion para representar
dicho interés general. La fortaleza de la labor institucional de los representantes,
las interacciones del Congreso con las otras instancias de autoridad, el diseno de
los poderes generales, provinciales y locales o las interpretaciones juridicas en
tension presentes en el marco constitucional han sido otros de los aspectos discu-
tidos en torno a la pregunta de como gobernar al pueblo representado.
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CAPITULO 1

(INDEPENDENCIA O UNION? PROYECTOS
POLITICOS PARA LA BANDA ORIENTAL:
EL CONGRESO CISPLATINO DE 1821*

Laura MARTINEZ RENAU
Universitat de Valéncia

MONTEVIDEO, UNA CIUDAD DISPUTADA

La ciudad de Montevideo fue fundada entre los afios 1723 y 1730, impulsada
por el interés de la monarquia espanola en proteger sus posesiones ante la ame-
naza que representaban los portugueses y su interés por extender sus dominios
hasta el Rio de la Plata'. Ya desde sus inicios, la entonces Banda Oriental, actual
Republica Oriental del Uruguay, fue objeto de disputas territoriales que, como
veremos a lo largo del capitulo, se mantuvieron durante las primeras décadas del
Ochocientos.

La monarquia de los Braganza tuvo un papel protagonista en la pugna por la
gobernacion de Montevideo. En los primeros afios del siglo X1x, el Estado por-
tugués? se antepuso a una invasidon napolednica de la Peninsula y abandoné la
metropoli en direccion a sus territorios ultramarinos con la intencion de defender

* Este trabajo forma parte del proyecto de investigaciéon «Entre dos mundos. Historia parlamenta-
ria y culturas politicas en los anos del Trienio Liberal», HAR2016-78769-P, financiado por el Ministerio
de Economia y Competitividad.

! Los portugueses trataron de extender sus dominios hasta la orilla septentrional del Rio de la
Plata. En 1680 fundaron, con este fin, la ciudad de Colonia del Sacramento (Emilio José LUQUE AZCONA,
Ciudad y poder, 2007; Ana RIBEIRO, Los muy fieles, 2013; Ana RIBEIRO, «De las independencias a los
estados republicanos», 2009, pp. 61-87).

2 El historiador Julio Sanchez Gémez aclara que no solamente la Corte de los Braganza se estable-
cio en Rio de Janeiro, sino todo el Estado portugués. Cabe tener en cuenta, sin embargo, que se trataba
todavia de un Estado de Antiguo Régimen, pues la revolucion liberal en Portugal data del verano de
1820 (Julio SANCHEZ GOMEZ, «Brasil y Uruguay», 2009, pp. 139-182). Véanse también Manuel CHUST,
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y de conservar sus riquezas americanas. La familia real se establecié en marzo
de 1808 en Rio de Janeiro, donde permaneceria hasta el mes de abril de 182173,
Durante su estancia brasilefia vio con temor el afianzamiento del artiguismo en
el Rio de la Plata y bajo el pretexto de que los ideales revolucionarios penetra-
ran en el Brasil autorizo la entrada de las fuerzas lusas en la Banda Oriental. El
gobierno en Rio de Janeiro justificd la ocupacion de la capital de la provincia,
Montevideo, a principios de 1817, excusandose en que su finalidad era la protec-
cion de la Provincia Oriental y del Brasil, dado que Espana no podia garantizar
su seguridad *. Sin embargo, tras la caida de Napoledn Bonaparte, en el contexto
de la Restauracion y la configuracion de las monarquias legitimistas en Europa,
Fernando VII proyecto la expedicion del general Morillo con el objetivo de recu-
perar los territorios americanos sobre los que triunfaba la revolucion.

La ocupacién lusa de Montevideo en 1817 fue legitimada cuatro afios mas
tarde mediante la ratificacion por parte de la provincia de su incorporacion a la
monarquia portuguesa en un congreso extraordinario celebrado entre los meses
de julio y agosto de 1821 y conocido como Congreso Cisplatino. Cuando este
formaliz6 la incorporacion de la Banda Oriental a la monarquia portuguesa cons-
titucional, el ministro de Negocios Extranjeros y de Guerra portugués, Silvestre
Pinheiro Ferreira, trataba de hacer triunfar un compromiso de alianza econdémica
y militar entre el Cono Sur americano y la Peninsula Ibérica. Pero la decision final
del Congreso puso en riesgo el éxito de sus planes, al mismo tiempo que las fuer-
zas prolusas consolidaban su poder en la antigua Banda Oriental. La finalidad de
este capitulo es profundizar no solamente en la celebracion de dicho congreso,
sino también en la repercusion politica que tuvo el Acta de incorporacion de
un territorio tradicionalmente hispano a la monarquia portuguesa. Conocer los
intereses en torno a la celebracion del Congreso y su resolucion es crucial para
comprender la coyuntura politico-militar de la Banda Oriental durante la década
de 1820, pero, ademas, sitlia a la provincia como un elemento clave de la politica
internacional.

En los cinco siguientes acapites en los que se divide este capitulo ahondaré
en primer lugar en los preparativos para la organizacién y celebracion del Con-
greso, donde podremos apreciar los diferentes planes que dos de las personali-
dades de la época, y figuras clave en este capitulo, tenian para la Banda Oriental.
De un lado, Silvestre Pinheiro Ferreira que mostraba su interés y convencimiento
de que la provincia declararia su independencia. De otro, Carlos Federico Lecor,
capitan general y gobernador de la provincia, que actud para asegurar la incorpo-
racion de la Banda Oriental a la monarquia portuguesa. Tras un breve recorrido
por las sesiones del Congreso Cisplatino y el dictamen de sus representantes, que
ratificaron —como esperaba Lecor— la unién a la monarquia de los Braganza,

«Un bienio trascendental. 1808-1810», 2007, pp. 11-50; Fernando José MARRONI DE ABREU (ed.), Las
invasiones napoleonicas y el mundo iberoamericano, 2008.

5 Para profundizar en el establecimiento de la Corte portuguesa en el Brasil, véanse Andréa SLE-
MIAN y Jod@o Paulo G. PIMENTA, A corte e 0 mundo, 2008; Andréa SLEMIAN y Joao Paulo G. PIMENTA, O
«nascimento politico» do Brasil, 2003.

* lvana FRASQUET, «Restauracion y revolucion», 2017, pp. 29-49.
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veremos las consecuencias de la resolucion de este Congreso, que trascendieron
las fronteras orientales e hicieron peligrar las relaciones diplomaticas que trata-
ban de tejerse entre ambas orillas del Atlantico.

HACIA LA FORMACION DE UN CONGRESO EXTRAORDINARIO

A principios del Ochocientos la Corte portuguesa intervino, en dos ocasio-
nes, en los conflictos politicos y bélicos de la Banda Oriental. El afio de 1810
supuso un punto de inflexion en las relaciones entre Hispanoamérica y la Espa-
fia peninsular®. Montevideo se encontraba gobernada por los realistas, fieles a
Fernando VII. Pero, enmarcada en este contexto de guerra y revolucion, se vio
amenazada por las tropas bonaerenses y del militar rioplatense José Gervasio Ar-
tigas, que comenzaron el primer sitio a la ciudad. El virrey Francisco Javier Elio®
solicitd ayuda a la monarquia de los Braganza, instalada ya en Rio de Janeiro.
El regente Joao le prestd auxilio, ante el temor a que la revolucién latente en los
territorios del Rio de la Plata se propagase por la frontera de Rio Grande. En el
mes de agosto de 1811, el general portugués Diego de Souza entrd en la Banda
Oriental, proclamandose jefe de un ejército «pacificador». Fue esta la primera in-
tervencion de las tropas portuguesas en la politica oriental’, que acabd cuando en
el tratado de pacificacion, en octubre de 1811, Elio se comprometié a conseguir
el retiro de las fuerzas lusas®.

La segunda intervencion fue en 1817. La Provincia Oriental estaba gober-
nada por las fuerzas del general José Gervasio Artigas que puso en préctica una
politica basada en los principios de igualitarismo y el reconocimiento de derechos
a los sectores mas bajos de la sociedad, inusuales en la época. Sus planteamien-
tos en materia social y agraria, propuestos en un contexto en el que la provincia
estaba todavia inmersa en conflictos bélicos, puso en alerta a las élites de ambos
lados del Rio de la Plata, que vieron amenazadas, como puntualiza Ana Frega,
sus posiciones y posesiones y comenzaron a desarrollar posturas cada vez mas
opuestas a las politicas artiguistas®. El montevideano Nicolas Herrera, abogado
de profesion, alentaba a la monarquia de los Braganza a que enviara las tropas
a la Banda Oriental para pacificar la provincia. Consideraba que la revolucion
habia derivado en un enfrentamiento «entre el pobre y el rico, el amo y el sefior,

> Establecer el afio 1810 como un afo de inflexién en las relaciones entre la Peninsula e Hispa-
noamérica ha sido motivo de discusién historiografica. Para profundizar en los acontecimientos que
llevaron a fijar esa fecha como el momento de cisma politico véanse Manuel CHUST (coord.), 1808. La
eclosion juntera en el mundo hispano, 2007; Roberto BRENA (ed.), En el umbral de las revoluciones
hispdnicas, 2010; Alfredo AvVILA y Juan Ramén DE LA FUENTE (coords.), Las experiencias de 1808 en
Iberoamérica, 2008.

¢ Francisco Javier Elio fue nombrado gobernador de Montevideo por Santiago Liniers en 1807,
tras las invasiones britanicas en Buenos Aires y Montevideo. Para saber mas véanse Encarna GARCIA
MONERRIS y Carmen GARCIA MONERRIS, «Escribir y conspirar», 2012, pp. 385-407; Nicolas ARENAS, «En
busca de la fidelidad perdida», 2013, pp. 10-28.

7 Joao Paulo G. PIMENTA, Estado y Nacion, 2011, p. 119.

8 Ana RIBEIRO, Los tiempos de Artigas, 2009, pp. 78-80.

9 Ana FREGA, «Guerras de independencia y conflictos sociales», 2005, pp. 25-58.
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el que manda y el que obedece» 0. Asi, la «anarquia» que al parecer de las élites
reinaba y triunfaba en territorio oriental sirvié de pretexto para la invasion luso-
brasilena de la Banda. La monarquia portuguesa envié un ejército guiado por el
general Carlos Federico Lecor —que en 1818 recibid el titulo de barén de la La-
guna— que cruzo la frontera sur de Rio Grande en agosto de 1816, Esta fuerza,
conocida como la Divisidon de Voluntarios Reales, fue organizada desde Portugal.
La razdn que dio la Corte de Rio de Janeiro para la formacion de estas tropas fue
que estarian destinadas a la defensa de sus estados americanos. La monarquia
trataba de esconder a las potencias internacionales las intenciones de ocupacién
y dominio de la Banda Oriental 2,

El 19 de enero de 1817, la tarde anterior a la entrada del ejército luso en la
capital oriental, Benito Blanco, Luis de la Rosa Britos y Damaso Antonio Larra-
fiaga, miembros del cabildo de Montevideo, visitaron a Lecor en su campamento
proximo a la ciudad. Alli le hicieron saber que las tropas portuguesas serian bien-
venidas !°. El dia 20 de ese mismo mes la Division de Voluntarios Reales entr6 en
Montevideo, donde recibieron el apoyo de las élites hispano-criollas que residian
en la ciudad *. La capitulacion montevideana puso fin al periodo de dominacién
artiguista, y dio inicio a los afios que Montevideo estuvo bajo la dominacion
lusa’. A pesar de la entrada portuguesa en la capital, la guerra no ces6 hasta
1820 cuando los orientales fueron derrotados en la batalla de Tacuarembd y la
campana se rindid al ejército portugués'®. José Artigas cruzoé el Rio Uruguay. En
septiembre de 1820 se establecié en Paraguay, donde residi6 hasta su muerte en
1850.

En Portugal, el dia 24 de agosto de 1820, un heterogéneo grupo compuesto
por comerciantes, militares, funcionarios de Estado y aristcratas impulsaron la
revolucion liberal de Oporto!’, inspirada por el segundo periodo constitucional
espanol que habia inaugurado el Trienio Liberal '®. En el Manifiesto de la nacion
portuguesa a los soberanos y pueblos de Europa, publicado por la Junta Provi-
sional del Supremo Gobierno del Reino el 15 de diciembre de 1820, los lideres

10 Ibid.

" Julio SANCHEZ GOMEZ, «Brasil y Uruguay», 2009, pp. 139-182.

12 Jodao Paulo G. PIMENTA, O Brasil e a América espanhola, 2003, pp. 206-226. Fernando VII
mostrd su descontento ante la ocupacion lusa de la Banda Oriental y solicité la ayuda europea para
restablecer la provincia bajo sus dominios. Para profundizar més véanse Karl Wilhelm KORNER, La
independencia de la América espariola, 1968; Manfred Kossok, Historia de la Santa Alianza, 1983.

15 Joao Paulo G. PIMENTA, O Brasil e a América espanhola, 2003, p. 230.

4 Ana FREGA, «Guerras de independencia y conflictos sociales», 2005, pp. 25-58.

15 Para profundizar en la situacion politica de Montevideo bajo la gobernacién portuguesa, véase
Ana FREGA, «Proyectos politicos y faccionalismo militar», 2015, pp. 57-90.

16 La historiadora Ana Ribeiro lleva a cabo un exhaustivo analisis de los primeros afios del si-
glo xix en el que detalla el periodo artiguista y la entrada de las tropas dirigidas por Carlos Federico
Lecor en Montevideo (Ana RIBEIRO, Los tiempos de Artigas, 2009).

17 Joao Paulo G. PIMENTA, O Brasil e a América espanhola, 2003, p. 320; Marcia Regina BERBEL,
A nagdo como artefato, 1999.

18 Para leer mas sobre la influencia de la revolucion liberal espafiola y la Constitucion de 1812
sobre el proceso revolucionario portugués, véase Mércia Regina BERBEL, «A constitugdo espanhola no
mundo luso-americano», 2008, pp. 225-254.
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del movimiento mostraban su malestar ante el envio de hombres portugueses
hacia Brasil para participar en los conflictos bélicos que la monarquia de los Bra-
ganza promovia en la América hispanica'®. Pedian que la Corte desistiera en su
obcecacion por controlar la Banda Oriental y denunciaban la pérdida de dinero
y esfuerzo invertido para el reducido beneficio que de ella podian conseguir. Pre-
sentaron las primeras condiciones para el transito de una monarquia absolutista
a una constitucional y de caracter liberal?: formacion de juntas de gobierno,
convocatoria a Cortes y la elaboracion de una Constitucidn, a lo que se sumaba
la exigencia del regreso del monarca a Portugal y la recuperacion de Lisboa como
sede de poder?!, en un intento de paliar lo que algunos historiadores han llamado
«la inversion colonial»?2. Los portugueses europeos denunciaban que Portugal
habia pasado de ser el centro del imperio, a ser una colonia?3.

Silvestre Pinheiro Ferreira, ministro de Negocios Extranjeros y de Guerra,
compartia el ideario liberal proclamado en Oporto y juzgd también como perju-
dicial para los intereses portugueses y las aspiraciones de los habitantes orien-
tales, la permanencia de las tropas lusas en la provincia?*, Ante las voces que se
oponian a la ocupaciéon militar del territorio, el 16 de abril de 1821, diez dias
antes de que la Corte de los Braganza pusiese rumbo de vuelta a Lisboa, el minis-
tro, siendo consciente de que era «una verdad de primera intuicién que las cosas
no pueden ni deben quedar ahi en el estado y curso en el que actualmente se
hallan» 2>, envi6 al general Lecor las instrucciones a seguir para que fuera la Pro-
vincia Oriental quien «determine sobre su suerte y felicidad futura». Lecor debia
convocar un Congreso Extraordinario donde se reunirian representantes de toda
la provincia para debatir cuél de las siguientes tres opciones convenia a la Banda
Oriental: la independencia total del territorio, la unidn al Reino del Brasil o la
incorporacion a otro Estado, entre los que se contemplaron las Provincias Unidas
del Rio de la Plata e incluso Espafia. El congreso, que mas tarde seria conocido
como Congreso Cisplatino, se inauguraria el 15 de julio de 182126,

Pinheiro Ferreira no detall6 al barén de la Laguna las pautas a seguir para
la organizacion del congreso, pero le envié una extensa carta en la que senalaba
algunas indicaciones para la convocatoria de la asamblea. Para escoger a los
diputados, Lecor debia regirse por las bases acordadas para la composicion de

19 Joao Paulo G. PIMENTA, O Brasil e a América espanhola, 2003, p. 353.

20 Andréa SLEMIAN, «Portugal, o Brasil e os Brasis», 2015, pp. 91-120.

21 Joao Paulo G. PIMENTA, Estado y Nacién, 2011, pp. 192-193.

22 Julio SANCHEZ GOMEZ, «Brasil y Uruguay», 2009, pp. 139-182.

% Para profundizar en el significado que las palabras «liberal» y «liberalismo» tuvieron en la Ban-
da Oriental a lo largo de la primera mitad del siglo xix, véase Gerardo CAETANO y Ana RIBEIRO, «La
«carrera de la libertad»», 2012, pp. 411-457. Para hacer lo propio en el caso del Brasil, véase Christian
Edward Cyril LyNcH, «O conceito de liberalismo no Brasil», 2007, pp. 212-234.

24 Alfredo CASTELLANOS, La cisplatina, la independencia y la republica caudillesca, 1986, p. 15.
Véase también Juan E. PIveL DEvoTo, El Congreso Cisplatino (1821), 1937.

2 ANTTL, MNE 622, f. 1.

20 E] historiador PIVEL DEVOTO realiza un detallado analisis de la organizacion, celebracion y re-
percusion que tuvo el citado congreso en su libro El Congreso Cisplatino (1821), 1937. Véanse también
Fabio FERREIRA, «O Congresso Cisplatino e seus desdobramentos politicos», 2009; Martha CAMPOS DE
GARABELLI, La revolucion oriental de 1822-1823, 1972 (t. 1) y 1978 (t. 1D).
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las Cortes del Reino Unido de Portugal, Brasil y Algarve, organizando la repre-
sentacion en un nimero proporcional a la poblacion de la provincia, que, seguia
Pinheiro Ferreira, no fuese tan reducido «que los partidos lo puedan desunir ni,
por otra parte, tan numeroso que resulte una funesta oclocracia para la cual,
desgraciadamente, ese pueblo tiene ya una decidida propension»?’,

Recibidas las indicaciones de Pinheiro Ferreira, Lecor escribid a Juan José
Duran, intendente interino de la provincia, para que senalase el nimero total de
diputados que se reunirian en el congreso y el procedimiento por el que debian
ser electos. Y le advertia «tome las providencias que estén a su alcance para
evitar en las reuniones y elecciones la influencia de los partidos?®, a fin de que
la provincia legitimamente representada pueda deliberar en sosiego lo que con-
venga a sus intereses y felicidad futura»?. Revistiendo de legalidad y libertad
la eleccion de los representantes de la provincia, Lecor escondia sus verdaderas
intenciones: la permanencia lusobrasilena en Montevideo. Tal vez, movido por
el deseo de mantener su cargo de capitan general y gobernador de la Banda
Oriental, que le fue prometido por Pinheiro Ferreira. También entraba en juego
una variante més, senalada por algunos historiadores como Pivel Devoto. Por
América y Europa se extendia el rumor de una inmediata declaraciéon de inde-
pendencia del Brasil, era posible que Lecor tuviese en mente la incorporacién
de la provincia al Reino Unido con la finalidad de anexionarla posteriormente al
futuro Estado brasilefio*°.

LOS DIPUTADOS AL CONGRESO: UNA ELECCION CONTROVERTIDA

El 18 de junio de 1821 Durén envid a los cabildos, alcaldes y demas jue-
ces de las ciudades, villas y pueblos las instrucciones a seguir para la eleccion
de los diputados al congreso extraordinario. Un total de dieciocho pautas en
las que se establecia que estaria compuesto por dieciocho representantes de
once jurisdicciones. Sin embargo, los sindicos procuradores generales, «como
representantes legales de los pueblos y departamentos cabeceras de partidos,
en cuyos cabildos se hallan incorporados, asistiran como diputados al congreso
por sus respectivos pueblos y departamentos»>'. De esta forma, Montevideo,

27 ANTTL, MNE 622, f. 2.

2 Es interesante resaltar la connotacion negativa que tuvo la palabra «partidos» en el Rio de la Pla-
ta (y en Hispanoamérica en general) durante el periodo colonial y los primeros afios revolucionarios del
siglo XIX, en los que se buscaba, especialmente, la unidad y homogeneidad social. Sin embargo, como
sefiala Gerardo Caetano y podemos leer en el informe escrito por Samuel T. Hood en enero de 1825, a
lo largo de la década de 1820 se evidenciaba la presencia de diversos partidos en la Provincia Cisplatina
(Gerardo CAETANO, «La cuestion de los partidos», 2013, pp. 197-213).

2 AGNM, Documentos concernientes a la incorporacion del Estado Cisplatino al Reino Unido
de Portugal, Brasil y Algarves. El historiador PIVEL DEVOTO transcribié documentos recopilados en
distintos archivos internacionales concernientes al Congreso Cisplatino. En adelante citaré las fuentes
primarias extraidas de mi investigacion en archivos histéricos, pero podemos encontrar también esos
documentos transcritos y editados en su libro El Congreso Cisplatino (1821), 1937.

30 Juan E. PiveL DEvoTO, El Congreso Cisplatino (1821), 1937.

31 AGNM, fondo de archivos particulares, Caja 24, Carpeta 4, documento 28.
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Maldonado, Canelones y Colonia del Sacramento nombrarian un diputado me-
nos de los asignados, cumpliendo el total con la suma del sindico. Para el caso
montevideano, el cargo de sindico procurador general lo ocupaba Jerénimo Pio
Bianqui, una de las personas de confianza de Lecor y proclive a la gobernacion
e ideas del mismo.

La eleccion de los representantes en los departamentos que disponian de ca-
bildo se llevaria a cabo en los ayuntamientos. Entre finales de junio y mediados de
julio los cabildantes enviaron a Juan José Duran las resoluciones tomadas en sus
sesiones anunciando los diputados y suplentes elegidos. Dichos representantes
debian cumplir la séptima condicidén impuesta en las instrucciones dictadas por
el intendente interino, para constituirse como representantes en el congreso. De-
bian ser mayores de veinticinco afnos, naturales de la provincia y contar con bie-
nes, arte, oficio o profesion conocida®2. Resulta interesante destacar la eleccion
publica de los diputados al congreso por Montevideo y Extramuros. En la sesion
del 12 de julio de 1821, Juan José Duran, Damaso Antonio Larrafiaga y Tomas
Garcia de Zaniga fueron los elegidos en representacion de la capital, a quienes se
sumo Jerénimo Pio Bianqui como sindico procurador general. Fructuoso Riveray
Francisco Llambi harian lo propio en nombre de Extramuros. Cuando el cabildo
de Montevideo se dispuso a elegir sus componentes para el afio de 1821, Carlos
Federico Lecor envid una orden para que Jeronimo Pio Bianqui renovase su cargo
de sindico, en la que también apuntaba que Juan José Duran fuese de nuevo el
alcalde de primer voto. Ademas, Lecor confiaba en este Gltimo para la ordena-
cion de las instrucciones a seguir para la eleccion de los diputados. Ambos, Pio
Bianqui y Duran, formaban parte del conocido Club del Barén, como también
lo hacian Toméas Garcia de Zaniga y Fructuoso Rivera. Asimismo, Damaso An-
tonio Larranaga compartia una inclinacién proportuguesa®s. Por tltimo, la sexta
instruccidn enviada por Duran resolvia que para el caso de Salvador, Mercedes,
Paysand, Cerro Largo y Soriano, que no dependian de la jurisdiccion de ningan
cabildo, los alcaldes ordinarios fuesen quienes representasen a la region en el
congreso extraordinario.

Durante el mes de junio de 1821, coincidiendo con la fecha en la que Juan
José Duran hacia llegar a los distintos departamentos las instrucciones para la
eleccion de los diputados, Lecor mantenia correspondencia con Marcos de No-
ronha e Brito, octavo Conde dos Arcos y nombrado, desde abril de 1821, mi-
nistro y secretario de Estado de los Negocios del Reino y Extranjeros. En sus
cartas el barén exponia, escuetamente, el escenario politico de la provincia en la
que un mes mas tarde se celebraria el Congreso Cisplatino. De ellas, resaltaba
fundamentalmente su actitud positiva, ya que Lecor se mostraba convencido de
que el congreso resolveria la incorporacion al Reino Unido de Portugal, Brasil y
Algarve.

52 Idem.

35 En 1817, cuando las tropas portuguesas entraron en Montevideo, el cabildo de la capital confio
en Damaso Antonio Larrafiaga la mision de viajar a Rio de Janeiro y presentar ante la Corte una solici-
tud para que la monarquia lusa incorporase formalmente la provincia al Reino Unido de Portugal, Brasil
y Algarve [Juan E. PiveL DEvoTo, El Congreso Cisplatino (1821), 1937, p. 7].
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