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CariTuLo 1

PREAMBULO

La inclusién en la Constitucién de 1978 de un catilogo
de derechos fundamentales indisponibles para los poderes
publicos y disponibles para sus titulares supuso una trans-
formacion radical del ordenamiento espafiol. Aun asi, el
constituyente quiso mostrar un compromiso mas fuerte si
cabe con el respeto a los derechos, contribuyendo de este
modo a mejorar la credibilidad del nuevo marco juridico
en el exterior. Como tantas veces una mezcla de conviccién
y conveniencia, por utilizar una expresién de sobra cono-
cida en otros planos, le llevé a apostar por la internacio-
nalizacién de nuestro orden constitucional, en la idea de
reforzar en lo sustantivo y en lo procesal los derechos que
el mismo contempla, probablemente sin ser consciente de
la trascendencia de su decisién y de las consecuencias que
de ella se derivan. En qué consiste esa internacionaliza-
cién, qué problemas ha planteado y plantea, cuéles han
sido las soluciones propuestas y qué cambios se podrian
aun introducir se convertiran en el objeto de las paginas
que siguen.

La pretension de la coleccién en la que se incardina
esta obra no es otra que divulgar de manera breve y clara
una serie de materias juridico-constitucionales relevantes
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a lectores no especialistas; sin duda ello va a condicionar
el tono del libro. En efecto, se tratara de abordar el tema
elegido, ofreciendo en primer término una visién pano-
ramica, eminentemente descriptiva, que dé a conocer su
normativa reguladora, la jurisprudencia que le afecta y
las opiniones doctrinales mas significativas. La exigencia
de exponer simplificadamente asuntos complejos en una
extension reducida es caldo de cultivo para lugares comu-
nes, que se intentaran evitar en la medida de lo posible, y
para afirmaciones apodicticas, de cuya existencia al me-
nos se quiere avisar, dejando constancia de que, aunque
aqui no procedan, requeririan de matizaciones en un tra-
bajo de otras caracteristicas. Igualmente, muchas de las
cuestiones que se tocan aun estan abiertas, no tienen una
respuesta tnica ni definitiva, y no se libran de la polémi-
ca; en estos casos se ha procedido a explicar las distin-
tas alternativas y las criticas que han merecido, poniendo
de manifiesto sus pros y sus contras. Para no dar pie a la
confusién entre lo que es muestra de lo mayoritariamente
aceptado o de esas discrepancias doctrinales/jurispruden-
ciales y lo que son conclusiones propias, se nos ha pedido
incorporar un apartado final con una reflexién mas perso-
nal sobre los aspectos tratados y algunas sugerencias de
cara a futuras reformas. Asi se ha hecho.

El libro se estructura en torno a dos bloques teméti-
cos, que responden a diferentes momentos en los que se
evidencia la internacionalizacién de los derechos funda-
mentales que la Constitucién consagra: a la hora de su in-
terpretacién, imponiendo el art. 10.2 CE que se realice de
conformidad con los tratados y acuerdos internacionales
ratificados por Espafia, y a la hora de su garantia, permi-
tiendo los arts. 93 y 94 CE una tutela multinivel indirecta
cuando esos tratados reconocen derechos equiparables
a los constitucionales y prevén su proteccién por érga-
nos jurisdiccionales internacionales o supranacionales
creados a tal efecto. Esta salvaguarda adicional da lugar
a problemas de articulacién. De algunos, no todos, nos
ocuparemos, separando aquellos que ya se han resuelto
de aquellos otros que estan atn en vias de solucién. Nos
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estamos refiriendo en uno y otro caso a la ejecucién de
las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos (TEDH) y a los conflictos que pueden generar posibles
desajustes en el nivel de proteccién de los derechos dis-
pensado por el Tribunal Constitucional y especialmente
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE)
con base en sus ordenamientos. Obviamente la interna-
cionalizacién de los derechos fundamentales va mas alla
de estas dos cuestiones. Los tratados pueden afectar a los
derechos y deberes del Titulo I CE, regulando su ejercicio
y satisfaciendo los reenvios a la ley efectuados en ciertos
«enunciados iusfundamentales», o pueden desarrollar las
libertades publicas de ese Titulo I CE cuando su titulari-
dad corresponde a los extranjeros, como se deriva respec-
tivamente de los arts. 94.1 y 13 CE (BasTIDA FREUEDO, VI-
LLAVERDE MENENDEZ, REQUEJO RODRIGUEZ, PRESNO LINERA,
ALAEZ CORRAL, FERNANDEZ SARASOLA, 2004: 175 y ss.). Sin
embargo, no entraremos en esa dimensién de la interna-
cionalizacién para evitar coincidencias de contenido con
otros Titulos de la coleccién.

Cada uno de los apartados en los que aqui nos centra-
remos obliga a enfrentarse a distintos retos. La funcién in-
terpretativa de los tratados o la ejecucién de las sentencias
del TEDH son temas clésicos, tan pacificos y estudiados
por la doctrina que poco o nada se puede aportar a lo ya
dicho, salvo ofrecer una sistematizaciéon de las conclusio-
nes alcanzadas. Por el contrario, los diferentes estaAndares
de proteccién de los derechos o las relaciones entre la ju-
risdiccién constitucional y la europea en su papel de ga-
rantes son objeto todavia de un debate tan intenso y vivo
que ha resultado dificil no sumarse al mismo y quedarse
en la exposicién de algunas de las ideas que se han for-
mulado.

Todo ello hace que por un motivo u otro la bibliografia
que se ocupa de estas materias resulte inabarcable, aun
circunscribiéndola en un intento de contencién tan solo
a la doctrina espafola y sin buscar siquiera en este am-
bito ser exhaustivos. Eso explica que el nimero de obras
que se indican exceda con mucho de lo que seria deseable,
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aunque resulte ineludible si se pretende un minimo rigor.
Un rigor que también justifica la abundancia de citas, con
las que se espera suplir la ausencia de notas a pie de pagi-
na, impuesta por el formato de la coleccién, en las que se
hubiera podido comentar y desarrollar con el detenimien-
to que merecen las aportaciones ajenas que se manejan.
Consciente de la dificultad que supone tal avalancha de
informacién para un lector no avezado como es el desti-
natario de estos libros y a fin de facilitarle la tarea en el
caso de haber sido capaz de animarle a profundizar en
los contenidos examinados, parece aconsejable destacar,
de entre las sefialadas, algunas publicaciones que pueden
serle de especial utilidad por razones diversas —ser tex-
tos de referencia; tocar asuntos que aqui tan solo se han
podido apuntar; analizar un gran nimero de cuestiones
desde distintos enfoques por tratarse de escritos colecti-
vos; ofrecer los datos mas actualizados...—. La seleccion
siempre es subjetiva; no estan todas las que son, aunque
son todas las que estdn, apareciendo su mencién comple-
ta en la bibliografia final. Asi los trabajos de SAlz ARNAIZ
sobre el art. 10.2 CE contintan siendo imprescindibles en
este campo, como resultan de gran interés la monografia
de ARZOZ SANTISTEBAN desde una perspectiva mas amplia o
las de GOMEZ FERNANDEZ y QUERALT JIMENEZ para conocer
la aplicacién del precepto por el Tribunal Constitucional y
el uso que este ha realizado en la practica de los tratados
y de la jurisprudencia internacional como canon interpre-
tativo de los derechos fundamentales, en lo que aqui no se
ha podido entrar con el necesario detalle. Para ahondar
en la problematica ejecucién de las sentencias del TEDH
se puede acudir entre otras a las contribuciones de Bujo-
SsA VADELL, o las mas recientes de R1PoL CARULLA, IRURZUN
MONTORO, GARCIA SAN MARTIN o MILIONI FucaLl. Dado el
abanico de temas que se suscitan en relacién con la Unién
Europea en el apartado destinado al reconocimiento de
derechos en ese ambito y las fricciones que ello puede pro-
vocar entre Tribunal Constitucional y TJUE quiza la mejor
recomendacién sea el recurso a libros colectivos, como los
dirigidos por CORCUERA ATIENZA (La proteccion de los dere-
chos fundamentales en la Unién Europea, 1I1SJ-Dykinson,
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2002), MATIA PORTILLA (La proteccion de los derechos fun-
damentales en la Unién Europea, Civitas, 2002), CARTABIA,
DE WITTE y PEREZ TREMPS (Constitucion europea y Consti-
tuciones nacionales, Tirant lo Blanch, 2005) o GARcia Roca
y FERNANDEZ SANCHEZ (Integracion europea a través de dere-
chos fundamentales: de un sistema binario a otro integrado,
2009, CEPC) o a revistas como Teoria y Realidad Consti-
tucional, cuyo nam. 39 de 2017 se ha dedicado al TJTUE
como actor de constitucionalidad. Especificamente en re-
lacion con el denominado caso Melloni, al que se le presta
una singular atencién, los argumentos de UGARTEMENDIA
ECEIZABARRENA v RIPOL CARULLA o los de MATIA PORTILLA y
DE LA QUADRA-SALCEDO JANINI resultan en gran medida es-
clarecedores y pueden servir de muestra de la distinta va-
loracién que doctrinalmente ha merecido la actuacién del
TJUE y del Tribunal Constitucional. Sobre la categoria de
didlogo jurisdiccional y sus consecuencias, a los que tam-
bién se aludir4, es clave la aportacién de Bustos GISBERT.
Por ultimo, en otro plano de mayor abstraccién, el de la
reflexion sobre la cuestiéon de fondo que late tras la mayo-
ria de los asuntos planteados, que no es otra que la de la
soberania y a quién debe corresponder su titularidad, no
puede obviarse la sugestiva obra de REQUEJO PAGES, El sue-
fio constitucional, y las de los profesores PUNSET BLANCO y
ALAEZ CORRAL.

Las carencias y la modestia de este trabajo, que solo
persigue mostrar con espiritu critico un panorama del al-
cance y de los efectos de la apertura ad extra de nuestra
Constitucién en lo relativo a los derechos fundamentales,
podran ser desde luego salvadas con la lectura de los es-
tudios sefialados y de todos los deméas que se han toma-
do como base, al brindar un analisis pormenorizado de
lo que aqui tnicamente se ha podido exponer de modo
superficial.





