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Introduccion

A lavistadela importancia de los problemas de productividad y
competitividad espafioles, el programa de investigacion conjunto
de la Fundacién BBVA y el Ivie ha ampliado a partir de 2022 sus
analisis de la trayectoria de la productividad en Espafia y sus deter-
minantes, creando un Observatorio de la Productividad y la Com-
petitividad en Espafia (OPCE). El proyecto lleva tres afios generan-
do datos periddicos y realizando analisis en profundidad sobre esta
problemética, en linea con las recomendaciones del Consejo Eu-
ropeo y de la OCDE (2001, 2023a). Los primeros resultados de sus
trabajos han sido los Informes OPCE 2023 y 2024, un nuevo banco

de datos sobre indicadores de productividad y competitividad de
libre acceso, siguiendo latradicion de generacion de conocimiento
abierto del Programa Fundacién BBV A-lvie, las notas informativas
sobre el rastreador de la productividad (productivity tracker), que si-
gue laevolucion de los principales indicadores trimestralmente, y
los documentos ocasionales que analizan monograficamente aspec-
tos especificos. Todos esos productos han tenido una amplia reper-
cusion entre los especialistas, las instituciones y la opinién publica.
Los dos primeros informes publicados del OPCE ofrecian evi-
dencias sobre la preocupante evolucién de la productividad de la
economia en el Gltimo cuarto de siglo y, también, sobre un posible
cambio de tendencia positivo tras la superacion de la Gran Rece-
sion, a partir de 2014. En la Ultima década los resultados promedio
en productividad de la economia espafiola parecen mejores que
los de las décadas precedentes, especialmente a partir de la crisis
de la covid-19. También los resultados en competitividad exterior
son positivos. De hecho, Espafia llama la atencién desde 2020 en
el contexto de los paises avanzados por el dinamismo de su econo-
mia, con un crecimiento por encima del de los principales socios
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europeos, cuyas economias muestran sefiales de estancamiento.
En los cuatro afios transcurridos desde la pandemia, de 2021 a 2024,
Espafia ha recuperado tasas de crecimiento vigorosas, con mejo-
res resultados que otras economias y un cambio en sus fuentes
del crecimiento que mejora las aportaciones de la productividad
conjunta de los factores. Pese a esas buenas noticias, existe mucha
incertidumbre sobre si esa evolucion se asienta sobre bases solidas
y podra mantenerse en el tiempo.

A las dudas existentes contribuyen dos tipos de elementos dife-
rentes. Por una parte, la limitada fortaleza de algunas de las fuen-
tes del crecimiento espafiol, en particular la intensidad del esfuer-
zo inversor y el comportamiento de la productividad del capital.
Por otra, también genera incertidumbre la acumulacion de per-
turbaciones que el mundo viene sufriendo, como la pandemia, el
conflicto bélico entre Ucrania y Rusia, el aumento de la tensién
en Oriente Proximo, las nuevas politicas comerciales y arancela-
rias de Estados Unidos y la confrontacion entre este pais y China.
Estos shocks estan afectando al normal desarrollo de los intercam-bios,
el aprovisionamiento de materias primas y el mantenimien-to de
las cadenas globales de suministros, piezas importantes del
crecimiento durante las Gltimas décadas de la economia mundial
y también de la espafiola.

Este Informe OPCE 2025 es el tercero de la serie de informes
anuales y, como viene siendo habitual, va acompafiado de la ac-
tualizacion del banco de datos. Sus andlisis se dirigen en varias
direcciones:

— Los dos primeros capitulos actualizan y enriquecen las pa-
noramicas de la productividad y la competitividad espafio-
las de anteriores informes. EI primero profundiza el analisis del
comportamiento de las fuentes del crecimiento y de la
productividad de la economia en los afios mas recientes, asi
como sus principales determinantes. Incorpora por prime-
ravez al andlisis una evaluacién del grado de utilizacion de
la capacidad productiva instalada. El segundo capitulo ana-
liza la competitividad exterior, los avances y retrocesos de
la misma en los Ultimos afios y el posible impacto sobre el
caso espafiol de las perturbaciones exteriores mencionadas.
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— Los tres restantes capitulos presentan estudios monogra-
ficos sobre varios asuntos de interés. El capitulo tercero
estudia la situacion de la inteligencia artificial (I1A) en Es-
pafia y explora su potencial contribucion a la mejora de la
productividad. El cuarto combina la perspectiva sectorial
y regional para analizar las diferencias en los patrones de
crecimiento de las comunidades autbnomas, evaluando la
importancia de la intensidad digital en la trayectoria de la
productividad de las mismas. El capitulo cinco explota una
nueva base de datos microeconémica del proyecto de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6-
micos (OCDE), DynEmp, en el que colabora el lvie, para
estudiar la relacion entre la productividad y la dinamica
empresarial en Espafia (entradas y salidas de empresas, su-
pervivencia empresarial, crecimiento por tamafio y edad de
las empresas).

El capitulo de conclusiones, el sexto, propone numerosos
mensajes importantes a partir de los anélisis realizados. De los dos
primeros capitulos emergen tres. EI primero, que a las dos tran-
siciones de gran alcance a las que nos enfrentamos desde hace
tiempo —Ia climética y la digital— se ha sumado una tercera: la
que nos lleva de un mundo basado en acuerdos e instituciones
multilaterales a otro regido por las tensiones multipolares. El se-
gundo, que, pese a las incertidumbres sobre su fortaleza y dura-
cion, la economia espafiola lleva varios afios creciendo de acuer-
do con un patrén distinto del de periodos anteriores. Se basa en
un empleo mas estable, la mejora de la productividad del trabajo
y el capital, el mayor aprovechamiento de la capacidad instalada,
las mejoras de la eficiencia conjunta de los factores y la amplia
difusién de este patrén de crecimiento en la mayor parte del teji-
do productivo espafiol (sectores, regiones y empresas). Los datos
disponibles de 2025 confirman que, por el momento, se sostiene.
La tercera conclusion relevante es que la positiva fortaleza de las
exportaciones de servicios, tanto turisticos como no turisticos, va
acompafada de dos amenazas para su sostenibilidad: la trayecto-
ria negativa, de nuevo, de la competitividad coste y la competitivi-
dad precio; y la permanencia de la concentracion de la capacidad
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de competir en el subconjunto del tejido productivo que exporta
regularmente.

Los mensajes que destacar de los capitulos posteriores son los
siguientes. En primer lugar, en relacion con la posible contribu-
cién de la inteligencia artificial (1A) a la productividad, aunque
se esta difundiendo, sus efectos dependen de inversiones com-
plementarias y cambios estructurales dentro de las empresas y de
la economia en general que deben acelerarse: nuevas formas de
gestionar y organizar los procesos empresariales, inversiones en
activos intangibles, como datos, innovacién de procesos y compe-
tencias de los trabajadores y empresarios, sobre todo de los que
estan al frente de las pymes, inversiones de las empresas para que
la nueva tecnologia funcione en contextos especificos, asi como
inversiones en la mejora de las capacidades digitales existentes.
En segundo lugar, el analisis realizado combinando los datos sec-
toriales y regionales concluye que para explicar las diferencias
regionales en productividad por hora trabajada la variable méas
relevante es la PTF, tanto cuando su comportamiento es positivo
como negativo. Y las ventajas/desventajas regionales en eficiencia
no aparecen particularmente asociadas a unos u otros sectores,
sino que se detectan en determinados territorios tanto en las ac-
tividades digitales como en las tradicionales. En tercer lugar, el
informe concluye que la dinamica empresarial y el crecimiento
empresarial estan jugando en Espafia en contra de las mejoras
agregadas de la productividad, tanto por las dificultades que su-
ponen para lograr la eficiente asignacion de los factores producti-
vOs como porque el potencial de innovacion y de transformacion
que se asocia a las nuevas empresas se ve limitado. Por tanto, es
necesario eliminar tanto las barreras a la creacion de empresas y
a su crecimiento (trabas burocraticas, administrativas, legales,
financieras, de vocacién emprendedora o de crecimiento) como
a la salida del mercado de las empresas menos productivas.

Como es habitual en los proyectos del Programa Fundacion
BBV A-Ilvie, este hasido desarrollado por un amplio equipo de in-
vestigadores y técnicos que han colaborado intensamente, deba-
tiendo las sucesivas versiones de todos los capitulos, de manera
gue los materiales generados constituyen una obra colectiva. El
reparto de tareas para la elaboracion del informe, dentro de ese
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marco general, ha sido el siguiente. Francisco Pérez ha actuado
como coordinador y se ha responsabilizado de los capitulos 1y
2, en colaboracion con Eva Benages y Angel Garcia, asi como del
capitulo de conclusiones. Dirk Pilat ha elaborado el capitulo 3.
Matilde Mas ha sido la responsable del capitulo 4, elaborado con
la ayuda de Eva Benages y Juan Carlos Robledo. Juan Fernandez
de Guevara ha dirigido el capitulo 5, contando con el apoyo de
Consuelo Minguez. El equipo del proyecto agradece sinceramen-
te a la Fundacion BBVA vy al lvie el valioso apoyo prestado para el
desarrollo del mismo, los medios facilitados para las tareas rea-
lizadas —en especial, en las de documentacion y edicion— vy el
respeto al criterio académico y profesional de los autores. De estos
es la responsabilidad de los andlisis y las valoraciones expresadas.
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