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TEMA 1

JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA

Los tribunales civiles y mercantiles pertenecen al orden jurisdiccio-
nal civil. Su jurisdicción y competencia podría ser de sencilla determi-
nación, si no fuera por la complejidad con que tradicionalmente se ha 
tratado este tema. La Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000 contribuyó 
a simplificar algunos procedimientos y criterios, pero todavía quedan 
demasiados restos de la antigua distribución feudal de la jurisdicción y 
de la manera de entenderla, sobre todo, en sentido político de ejercicio 
de un poder.

Una reflexión detenida sobre la materia debería dar como resulta-
do el siguiente: la competencia es un mero criterio de distribución del 
trabajo entre órganos jurisdiccionales de un mismo país. También lo es 
la jurisdicción en el fondo, pero cuando nos referimos a la jurisdicción 
internacional se añade un elemento político muy parecido al de la anti-
gua justicia feudal, que las normas de la Unión Europea han intentado 
ir dulcificando.

No obstante, queda mucho por hacer. La constatación de que es un 
simple criterio de división del trabajo conducirá probablemente a una 
gestión mucho más eficiente, relajada, y probablemente más centraliza-
da y administrativizada, de la atribución de litigios a los tribunales. Pero 
aún queda algo de tiempo para eso.

I.  Ámbito objetivo del orden jurisdiccional civil

En general, los tribunales del orden civil conocen de todas las mate-
rias de Derecho sustantivo civil y mercantil. Es decir, en sentido amplio, 
de las pretensiones basadas en el Derecho privado, con exclusión del 
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Derecho social o laboral. Este ámbito se irá concretando conforme se 
avance en la exposición de esta lección.

Además, se trata de la jurisdicción residual por excelencia. Aparte de 
los asuntos citados en el párrafo anterior, absorbe todos los litigios que 
no estén atribuidos a otro orden jurisdiccional (art. 9.2 LOPJ). Es decir, 
comprende todos los asuntos que no sea evidente que son penales, admi-
nistrativos o sociales/laborales, sino que estén en terrenos intermedios 
entre esos órdenes. Y además, puede conocer de todas esas materias 
—salvo de la penal— de manera prejudicial, es decir, con exclusivos efec-
tos en el proceso que está pendiente ante ese concreto tribunal.

II. � Límites internacionales  
de los tribunales civiles

Los arts. 4 y 21.1 de la Ley Orgánica del Poder Judicial marcan, a 
grandes rasgos, los límites internacionales de la jurisdicción española. 
Pero esa jurisdicción internacional debe delimitarse en asuntos concre-
tos en cada orden jurisdiccional para facilitar la labor de los tribunales, 
sobre todo en evitación de conflictos con jurisdicciones extranjeras.

Esa justamente es la misión del art. 22 de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial, al que se remite el art. 36 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ese 
régimen de la Ley Orgánica, que veremos a continuación, rige en caso de 
que no exista otra norma internacional —disposición de la Unión Euro-
pea o Tratado— que regule la materia de otro modo. Y existen muchos 
Tratados de esta índole, bilaterales o multilaterales y sobre materias bas-
tante específicas.

Por tanto, la normativa del art. 22 LOPJ es de aplicación subsidiaria. 
Rige solamente con Estados que no sean de la Unión Europea —y Dina-
marca—, o con los que España no haya suscrito un Tratado internacio-
nal a los efectos de la determinación de la jurisdicción internacional, o 
incluso con los propios Estados de la Unión Europea en las materias no 
incluidas en la normativa de la misma.

Dicha regulación de la Unión Europea está concretada, en su ma-
yoría, por el Reglamento  (UE) núm.  1215/2012, de 12 de diciembre, 
relativo a la competencia judicial, reconocimiento y ejecución de reso-
luciones judiciales en materia civil y mercantil. Pero como normativa 
complementaria a este Reglamento general, también es necesario tener 
en cuenta los reglamentos dedicados a los ámbitos excluidos del Regla-
mento 1215/2012, también de Derecho privado. Se trata —por el mo-
mento— de las siguientes normas:

—  Reglamento (CE) núm. 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviem-
bre, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecución de reso-
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luciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad paren-
tal (Bruselas II bis).

—  Reglamento (CE) núm. 4/2009 del Consejo, de 18 de diciembre de 
2008, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la 
ejecución de las resoluciones y la cooperación en materia de obligacio-
nes de alimentos.

—  Reglamento (CE) núm.  1346/2000 del Consejo, de 29 de mayo, 
sobre procedimientos de insolvencia.

Finalmente, existe otro importante Tratado que también regula esta 
materia, suscrito con cinco países de nuestro entorno: Suiza, Liechtens-
tein, Noruega, Islandia y Dinamarca, que son Estados que pertenecen 
(los cuatro primeros) o pertenecieron (Dinamarca) a la EFTA, con los 
que rige el Convenio de Lugano, de 30 de octubre de 2007, sobre juris-
dicción, reconocimiento y ejecución de resoluciones judiciales en mate-
ria civil y mercantil.

Todas estas regulaciones dibujan una compleja constelación de nor-
mas que no es sencillo exponer de forma simple. Por ello se explicará la 
jurisdicción de los tribunales españoles en relación, en primer lugar, con 
los tribunales de cualquier país del mundo, salvo de la Unión Europea, 
o de la EFTA, o con los que España no tenga suscrito ningún Tratado 
(art. 22 LOPJ). En segundo lugar, en relación con los tribunales de los 
Estados de la Unión Europea, salvo Dinamarca (normativa de la Unión). 
Y en tercer lugar, en relación con los tribunales de Dinamarca, Suiza, 
Liechtenstein, Noruega e Islandia (Convenio de Lugano).

Por todo ello, para simplificar la explicación, no se distinguirá por 
grupos de países, sino por normativas, debiendo analizarse en cada caso 
concreto cuál es aplicable. Como se ve, todo desemboca en un auténtico 
embrollo fruto de la lentitud y complejidad de los consensos para crear 
normas en Derecho internacional, en especial en materia judicial, aun-
que no solamente en este ámbito. Ojalá en el futuro exista una mayor 
claridad en toda esta materia.

1.  Art. 22 de la Ley Orgánica del Poder Judicial

El art. 22 establece un régimen elaborado en 1985, que trató de ser 
compatible con el antiguo Convenio de Bruselas de 1968, antecedente del 
actual Reglamento 1215/2012, que se comentará en el siguiente apartado. 
Eran tiempos en los que España estaba a poco menos de un año de su in-
greso en la Comunidad Económica Europea, y se trataba de armonizar el 
ordenamiento español con el acervo jurídico comunitario de la época.

Aunque ha habido distintos intentos de ordenación doctrinal de lo 
que dice el art. 22, los mismos han estado influidos por lo que disponía 
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el antiguo Convenio de Bruselas, pero no reflejan la realidad de la nor-
mativa española. Lo único cierto es que dicha normativa distingue sola-
mente tres criterios de distribución de la jurisdicción: que los tribunales 
españoles conozcan con carácter exclusivo, es decir, con total exclusión 
de otro tribunal extranjero (fueros exclusivos); que las partes acuerden 
la jurisdicción de los tribunales españoles (fuero voluntario); y que la 
ley ofrezca criterios admonitivos para establecer la jurisdicción (fueros 
subsidiarios). Dichos fueros siguen el orden de prelación indicado a con-
tinuación.

1.  Fueros exclusivos: en general, procesos sobre bienes inmue-
bles y derechos inscribibles en algún registro público español 1, así 
como el reconocimiento y ejecución de resoluciones —judiciales y 
arbitrales— extranjeras.

2.  Fuero voluntario: sumisión expresa o tácita.
3.  Fueros subsidiarios: se concretan en un listado extensísimo, y 

son poco más que excusas utilizables por los tribunales españoles para 
afirmar su jurisdicción en caso de que no sea exclusiva o sea discutida 
por las partes, es decir, con carácter subsidiario a los dos grupos de 
fueros anteriores. Son los contenidos en el art. 22.3, 4, 5 y 2 último 
inciso, siendo el único criterio general el del domicilio del demandado, 
que es preferente a los demás. Quizás sería planteable una simplifica-
ción de todo el listado en beneficio de una interpretación judicial de 
la cláusula general del art. 21 LOPJ en cada caso concreto. Aunque 
no debe desdeñarse que en la práctica ofrece cierta seguridad poderse 
«refugiar» en uno de los incisos del listado:

1)  Que el demandado tenga su domicilio en España (fuero subsidiario 
preferente).

2)  En materia de declaración de ausencia o fallecimiento, cuando el 
desaparecido hubiere tenido su último domicilio en España.

3)  En materia de incapacitación y de medidas de protección de la per-
sona o de los bienes de los menores o incapacitados, cuando éstos tuviesen 
su residencia habitual en España.

4)  En materia de relaciones personales y patrimoniales entre cónyu-
ges, nulidad matrimonial, separación y divorcio, cuando ambos cónyuges 
posean residencia habitual en España al tiempo de la demanda o el deman-
dante sea español y tenga su residencia habitual en España, así como cuan-
do ambos cónyuges tengan la nacionalidad española, cualquiera que sea su 
lugar de residencia, siempre que promuevan su petición de mutuo acuerdo 
o uno con el consentimiento del otro.

1  El enunciado realizado es una simplificación mnemotécnica de lo que dice el artículo: 
«derechos reales y arrendamientos de inmuebles que se hallen en España; en materia de constitu-
ción, validez, nulidad o disolución de sociedades o personas jurídicas que tengan su domicilio en 
territorio español, así como respecto de los acuerdos y decisiones de sus órganos; en materia de 
validez o nulidad de las inscripciones practicadas en un Registro español; en materia de inscrip-
ciones o de validez de patente y otros derechos sometidos a depósito o registro cuando se hubiere 
solicitado o efectuado en España el depósito o registro».
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