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Prologo

No es, propiamente, de hoy la idea de matizar el desenvolvimiento
de la actividad econémica en el mercado a través de un calificativo tan
impreciso y, a la vez, tan obvio como es el término «social». Tampoco es
de nuestros dias el objetivo, esencialmente juridico, de predisponer sin-
gulares formas organizativas que hagan posible la consecucion de una
auténtica Economia social. Pero, aunque no estemos hablando de reali-
dades contempordneas, la duracion y la intensidad de la presente crisis
han actualizado, con singular fuerza, ambas circunstancias, de modo
que los caracteres de esa pretendida Economia social vy la delimitacion
de los sujetos susceptibles de convertirla en realidad si que constituyen,
parafraseando a Ortega, un auténtico «tema de nuestro tiempo». Como
es natural, las urgencias de la crisis, cuya superacion atin estamos lejos
de ver, asi como la misma dificultad de la materia, suponen otros tantos
inconvenientes para que la Economia social y sus protagonistas se con-
viertan en objeto de estudio sistemdtico por los especialistas, a fin de que
el tratamiento de tan importante asunto adquiere la nitidez y profundi-
dad requeridas.

Son muchos los sectores del ordenamiento juridico llamados a con-
tribuir a tan relevante objetivo, si bien cometeriamos un grave error
si circunscribiéramos al Derecho el perfil «cientifico» de la Economia
social. Y no solo, desde luego, por el nombre de la disciplina y por el
cardcter empresarial de sus principales agentes. Pero es lo cierto que co-
rresponde al Derecho vy, por ello mismo, a los juristas, la trascendental
mision de hacer operativos en el terreno de la realidad prdctica los pro-
positos caracteristicos de dicha disciplina, al tiempo que serd también
de su competencia la delimitacion, institucional y organizativa, de los
protagonistas principales de la Economia social.

Por tales circunstancias, hay que saludar efusivamente la publica-
cion del libro al que estas lineas pretenden servir de prélogo y que toma
como centro de su atencion a la empresa social. En él, como comprobard
enseguida el lector, se pasa revista a los aspectos bdsicos de esta institu-
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cidn, su concepto, financiacion e internacionalizacion, prestando aten-
cion, del mismo modo, a la posible confluencia entre el funcionamiento
de la empresa social y la prestacion de servicios ptiblicos. Con ser impor-
tante esta delimitacion previa, que contribuye a perfilar los fundamentos
mismos de la figura y de su actividad, no quedaria cumplido el propdsito
de analizarla exhaustivamente, como pretende la obra prologada, sin to-
mar en consideracion las distintas y principales modalidades institucio-
nales en las que puede plasmarse. Se contemplan, de este modo, diversas
figuras juridicas, algunas bien delimitadas normativamente y otras no
tanto, en las que luce de manera comiin el ser objetivaciones concretas
de la idea que pretende realizar la empresa social. Si en algunas de esas
instituciones se pone de manifiesto de manera inmediata (incluso en su
denominacion misma) el hecho de ser una modalidad de empresa social,
en otras, en cambio, ese rasgo no es del todo perceptible y solo se revela
como resultado de una intensa labor de configuracion juridica, en la que
corresponde un papel decisivo a la autonomia de la voluntad.

Hay, por ello, en la presente obra un factor de unificacion que, a falta
de mejor término, podemos llamar «tipolégico», por centrarse el trabajo
de los autores, en su mayor parte, alrededor de los sujetos susceptibles
de calificarse como «empresa social». Esa orientacion, nitidamente rea-
lizada en el libro que ahora se publica, resulta del mayor interés v, si se
nos apura, constituye el «niicleo duro» de la temdtica juridica correspon-
diente a la empresa social. A su formacién ha contribuido, desde luego, el
legislador, cuya intensa actividad en este campo no parece necesario des-
tacar. Pero también es relevante, y merece mds atencion de la que suele
recibir, la autonomia de la voluntad, a la que acabamos de hacer referen-
cia; en este sentido, su papel puede ser determinante no solo para cana-
lizar hacia la Economia social la actividad de instituciones no pensadas
desde el ordenamiento para sus fines especificos, sino, sobre todo, para
perfilar con especial cuidado los caracteres de las figuras nacidas con ese
concreto propdosito. Suele olvidarse que los «productos» juridicos, sea
cual fuere su naturaleza y dmbito de aplicacion, salen de las manos del
legislador habitualmente incompletos, lo que justifica la necesidad de
modularlos y desarrollarlos desde el trdfico juridico, eso si, con el debido
respeto a su naturaleza y funcion. Esta reflexion resulta, a nuestro jui-
cio, de especial importancia en el dmbito de la Economia social, por el
cardcter in fieri de este dmbito normativo, asi como por la pluralidad de
instrumentos vy figuras predispuestos para su concreta realizacion.

Los autores del presente libro son todos ellos expertos conocedores
de la materia analizada v ofrecen, tras un andlisis riguroso y exhausti-
vo, resultados seguros que servirdn de orientacion firme a los muchos
lectores interesados en el devenir de la Economia social v, sobre todo, en
los caracteres especificos de la empresa social. Su comiin procedencia
universitaria, focalizada en las Universidades de Murcia y Politécnica
de Cartagena, otorga a su trabajo un marchamo de calidad, percepti-
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ble ya desde la misma ordenacion sistemdtica de las materias objeto de
andlisis. Se facilita, de este modo, la lectura de los trabajos recopilados,
permitiendo, a la vez, establecer bases seguras desde la que avanzar en
el andlisis y conocimiento de tan importante sector de la realidad eco-
noémica y juridica. Hay que felicitar, por ello, a todos los autores y muy
especialmente a la profesora Maria del Mar Andreu Marti, responsable de
la direccion de la obra, por el valioso trabajo logrado, que se inscribe, por
otra parte, en una trayectoria, dilatada y exitosa, de estudio de la Eco-
nomia social, con importantes publicaciones por lo comiin promovidas
desde ese excelente think tank que es la Cdtedra de Economia social, tan
eficazmente dirigida en la Universidad de Murcia por la profesora Rosa-
lia Alfonso Sdnchez. Enhorabuena.

José Miguel EmBIp IrUIO
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Crisis, Estado social y Sociedad
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SUMARIO: 1. A VUELTAS CON LA CRISIS DEL ESTADO SOCIAL: CRISIS ECONOMICA
VERSUS CRISIS CONCEPTUAL: 1. El origen del Estado social. 2. Diferencia entre
Estado social y Estado del Bienestar. 3. La irrenunciable superioridad conceptual del
Estado social. 4. Una nueva alternativa para el Estado social: el Estado social «rela-
cional».—II. LA REDEFINICION DE LA RELACION ENTRE SOCIEDAD Y ESTADO:
1. El traslado de funciones del Estado a la Sociedad: el Estado garante. 2. Cooperaciéon
entre Estado y Sociedad.—III. BIBLIOGRAFIA.

I. A VUELTAS CON LA CRISIS DEL ESTADO SOCIAL: CRISIS
ECONOMICA VERSUS CRISIS CONCEPTUAL

La crisis del Estado social se ha convertido en un lugar comun.
Casi pudiera afirmarse que la crisis acomparia al Estado social prac-
ticamente desde su nacimiento si entendemos crisis como cambio
constante'. En efecto, desde sus origenes filoséficos decimonénicos
mas remotos hasta la actualidad, en la segunda década del siglo xxi, el

! Asi, ya en la década de los ochenta y los noventa del siglo pasado abunda la
bibliografia especializada sobre la crisis del Estado social. Por todos: P. Lucas VERDU,
«Crisis del Estado social de Derecho e imaginacién constitucional», La crisis del Estado
vy Europa (Actas del Congreso sobre la Crisis del Estado y Europa celebrado en el seno del
II Congreso Mundial Vasco en Vitoria-Gasteiz, entre los dias 19 y 23 de octubre de 1987),
Onati, HAEE/IVAP, 1988, pp. 147-173; F. J. Ptrez Rovo, «Crisis del Estado social: un
falso debate», en CorcUERA ATIENZA y GARciA HERRERA (eds.), Derecho y Economia en el
Estado social, Madrid, Tecnos, 1988, pp. 39-47.
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Estado social ha mutado de paternalista a asistencial y posteriormente
a intervencionista?Z.

La evolucién de este modelo de Estado no ha concluido y muy
posiblemente la crisis econémica en la que los Estados de nuestro
entorno juridico-cultural se encuentran inmersos esté forjando y for-
zando una nueva transformacion que casi con seguridad no habra de
ser la dltima. Esta crisis econémica sin duda afecta al Estado social
y dificulta el cumplimiento de sus objetivos pero dista de sumir este
modelo intimamente ligado al principio de igualdad material en una
crisis conceptual que conduzca a su superacion y abandono. Antes
bien, lo refuerza y obliga a buscar nuevos modelos de financiacién e
implementacién de politicas sociales y asistenciales.

1. El origen del Estado social

El Estado social es la superacion del Estado liberal-individualista.
La igualdad ante la ley, la igualdad en la aplicacion de la ley y la igual-
dad en la ley (vertientes de la igualdad formal) son insuficientes para
corregir, o al menos mitigar, las desigualdades de hecho existentes en
toda sociedad. Aparece asi un nuevo contenido del principio de igual-
dad: la igualdad material, real o efectiva.

El Estado liberal, preocupado por las libertades publicas, parecia
descuidar la igualdad, con falta de sentido histérico y pobre compren-
si6én de la realidad social. Frente al concepto racionalista de derechos
y libertades formales surge el de libertad e igualdad real o sustancial,
con un nuevo fundamento juridico que no es ya tanto la naturaleza
humana cuanto una determinada estructura de las relaciones sociales
y el principio de solidaridad.

Los derechos sociales (tercera generacién de los derechos funda-
mentales) son la respuesta a la deficiente tutela de los sectores mas
desprotegidos y desfavorecidos de la sociedad. Su reconocimiento en
el plano constitucional comienza en el siglo xx (Constitucién de Que-
rétaro de 1917 y Constitucién de Weimar de 1919) y se acentia tras la
Segunda Guerra Mundial, con la inclusién de la denominada clausula
de Estado social, de la que es expresién en el caso espafiol el art. 9.2
de la Constitucién?, adquiriendo densidad juridica. En el Estado so-
cial de Derecho los poderes publicos asumen la responsabilidad de
proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones y

2 Sucesion de «versiones» del Estado social segin P. Donari, «Nuevas politicas so-
ciales y Estado social relacional», REIS. Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgi-
cas, nam. 108, 2004, pp. 9-47.

3 A. FERNANDEZ-MIRANDA CamPoAMOR, «El Estado social», Revista Espafiola de De-
recho Constitucional, nam. 69, septiembre-diciembre 2003, pp. 139-180, pp. 151-154.
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servicios publicos adecuados para subvenir sus necesidades vitales,
es decir, velo por lo que la doctrina alemana ha calificado de procura
existencial (Daseinvorsorge)®.

Los derechos sociales garantizados por el Estado social reposan
sobre los valores de justicia social, igualdad y solidaridad reivindica-
dos por movimientos sociales y obreros en el siglo xix. Habida cuenta
la importancia que se presta al principio de solidaridad en este mode-
lo, cabe detectar en él cierta influencia del pensamiento del maestro
francés de Derecho publico, Leon Duguit, que construye su doctrina
politico-juridica con un profundo rechazo del individualismo y el for-
malismo juridico?®.

Nuestro autor construye un sistema juridico-politico fundado en
la teoria de la solidaridad, el Derecho objetivo y la situacién juridica
subjetiva. Los seres humanos se encuentran unidos unos con otros
por la concurrencia de dos fenémenos: primero, unas necesidades
comunes, y segundo, las distintas actitudes y reacciones ante tales
necesidades que les conducen a prestar servicios reciprocos y esta-
blecer el comercio de los mismos, por medio de la solidaridad y la
divisién del trabajo. Precisamente, la ética de la solidaridad nace de
la similitud de los hombres unidos en sus necesidades y que solo
pueden ser satisfechas mediante la vida en comun y la unién de
esfuerzos®.

Esa solidaridad se impone también a los poderes puiblicos, pues
estos estan sometidos al Derecho objetivo entendido como regla de
conducta social. El Estado es otro grupo social y los gobernantes no
son superiores a los gobernados sino que sirven a estos y dirigen su
poder a la satisfaccién del interés general’. La soberania se transforma
en un deber y es reinterpretada como vocacién de servicio a la comu-
nidad, dando paso a una teoria del Estado en la que el concepto de

4 Término acunado por E. Forsthoff. A. E. PErez LuNo, Los derechos fundamentales,
9.* ed., Madrid, Tecnos, 2007, pp. 193 y ss.

> En el desarrollo de este punto concreto, la teoria del Estado de L. Duguit y su
influencia en el desarrollo del Estado social, el presente trabajo sigue fielmente las re-
flexiones de R. AcuiLErA PorTaLES y D. R. Espino Tapia, «Repensar a Leon Duguit ante
la actual crisis del Estado social», Universitas. Revista de Filosofia, Derecho vy Politica,
num. 12, julio 2010, pp. 49-71, pp. 52-55.

¢ R. AGUILERA PorTaLES y D. R. Espino TapiA, «Repensar a Leon Duguit ante la ac-
tual crisis del Estado social», op. cit., p. 53, citando a L. Ducuit, Manual de Derecho
Constitucional: Teoria General del Estado, el Derecho y el Estado, y las libertades ptiblicas
(traduccion con prologo y apéndice sobre La representacion proporcional por J. G. Acu-
Na; edicion y estudio preliminar «La Teoria juridica de Le6n Duguit» a cargo de J. L.
MonEeREO PEREZ y J. Carvo GonzALEZ), Granada, Comares, 2005, pp. 36 y ss.

7 R. AGuiLErRA PortaLEs y D. R. Espino Tapia, «Repensar a Leon Duguit ante la
actual crisis del Estado social», op. cit., p. 54, citando a Ducuit, Manual de Derecho
Constitucional: Teoria General del Estado, el Derecho vy el Estado, y las libertades pii-
blicas, op. cit., p. 71.
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servicio publico sustituye al concepto de soberania como fundamento
del Derecho publico?.

El servicio publico es una obligacién juridica que impone a los
poderes publicos una actividad prestacional ineludible. Con el desa-
rrollo del Estado y la Sociedad, crece el namero de servicios publicos
de prestaciéon obligada. Ya no basta la seguridad interior y exterior.
En el Estado de los servicios publicos, un nticleo de actividad debe
ser cumplida, regulada, asegurada y fiscalizada desde el poder, por ser
indispensable para la interdependencia social y realizable inicamente
desde y con la intervencién del poder®.

Las doctrinas de Duguit tuvieron una intensa repercusion en el
pensamiento y obra de autores comprometidos con el viraje reformis-
ta hacia lo social y criticos con la crisis del Estado liberal. El Estado de
los servicios publicos defendido por el maestro francés habria de tener
una incidencia decisiva en la transformacién del Estado, al que se le
reconocen ahora funciones y deberes positivos.

2. Diferencia entre Estado social y Estado del Bienestar

No resulta infrecuente, por parte de los juristas, la utilizacién
como sinénimos de las expresiones Welfare State, Etat-providence, So-
cialstaat, Estado del bienestar o, incluso, la referencia a las politicas
del New Deal de Franklin Roosevelt en Estados Unidos. Todas ellas
son tenidas por denominaciones validas para designar al Estado que
legisla en materia social, en el sentido de aquel que desde finales del si-
glo x1x «interviene y reacciona frente a las mutaciones sociales ligadas
a la revolucién industrial y que constituye una ruptura fundamental
en la concepcion del Estado hasta entonces imperante» '°.

Sin embargo, no debiera prescindirse de un somero repaso por las
posiciones doctrinales que vienen a subrayar la relacién entre estos
dos conceptos al tiempo que los distinguen y catalogan como no se-

8 R. AGuiLERA PorTALES y D. R. EspiNo Tapia, «Repensar a Leon Duguit ante la actual
crisis del Estado social», op. cit., p. 55, a partir de L. Ducuir, Soberania y Libertad. Lec-
ciones dadas en la Universidad de Columbia (New York, 1920-1921) (edicién y «Estudio
preliminar» de J. L. MoNEREO), Granada, Comares, 2013.

° R. AGUILERA PorTaLES y D. R. Espino Tapia, «Repensar a Leon Duguit ante la actual
crisis del Estado social», op. cit., p. 56, a partir de L. Ducurr, Las transformaciones del
Derecho publico y privado, Granada, Comares, 2007 (especialmente, cap. IT «El servicio
pflbliCO»).

10 B, M.* MENENDEZ SEBASTIAN, «Conclusiones e ideas sobre el Estado del Bienestar»,
Documentacion Administrativa. Nueva Epoca, nuam. 1, enero-diciembre 2014 (http://re-
vistasonline.inap.es/index.php?journal=DA&page=article&op=view&path%5B%5D=101
68&path%5B%5D=10637, consultado por tltima vez el 7 de noviembre de 2014), sin
paginacién.
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mejantes, independientes (e incluso cabria apreciar que parcialmente
antagoénicos para algunos autores). Mientras que el «Estado social»
puede considerarse como concepto eminentemente juridico elevado
a la dignidad de decisién constitucional, el «Estado del Bienestar» es
ante todo un concepto socioeconémico!.

Vinculado al crecimiento constante del consumo y el bienestar eco-
némico, el Welfare State encarna la realizacion del capitalismo en una
sociedad tecnificada y materialmente satisfecha, pero no desarrollaria,
ni siquiera de forma imperfecta, garantias juridicas que se sumen a las
ya previstas garantias juridicas liberales que protegen las tradicionales
libertades publicas. El Estado del Bienestar es un concepto ajuridico
que no desarrolla una teoria juridico-politica del Estado social 2.

3. Lairrenunciable superioridad conceptual del Estado social

Para algunos autores, el debate sobre la crisis del Estado social
era (y acaso todavia lo sea, al menos en un cierto sentido) «un falso
debate» 3, pues aquel esta implantado en la realidad de las politicas de
los Estados europeos y asumido en sus textos constitucionales como
un mandato a los poderes publicos. Indiscutiblemente sometido a ten-
siones, no es menos cierto que estas se acentiian siempre en tiempos
de crisis econémica (pues el elevado coste de las politicas sociales y los
derechos de prestacion dificulta su satisfaccion).

Cuando la doctrina habla de «crisis del Estado social» hemos de
preguntarnos si se refiere a la crisis de una realidad juridica cons-
titucional y normativa —plasmada en los arts. 1.1 y 9.2 de nuestra
Constituciéon— o si, por el contrario, lo hace a la crisis del Estado de
Bienestar, entendido como realidad socioeconémica.

Ha de precisarse explicitamente si esté en crisis el Estado social o
Unicamente una forma histérica de entenderlo. Y, sobre todo, explicar,
llegado el caso, por qué estd en crisis el concepto juridico de Estado
social, pues resulta obvio que para un publicista solo cabria hablar de
crisis del Estado social (entendido este como concepto y principio ju-
ridico) ante la evidencia de su superacion en el plano de la legitimidad
y de su incumplimiento en el plano normativo y de la eficacia. «Las
normas juridicas entran en crisis cuando se cuestiona su validez o
cuando se incumplen. Cuando lo que fracasa son los objetivos o fina-

11 A. FERNANDEZ-MIRANDA CAaMPOAMOR, «El Estado social», op. cit., pp. 139-142 y 143-
146.
12 Para profundizar en esta idea, L. FErrajOLI Yy D. ZoLro, Democracia autoritaria y
capitalismo maduro (prologo y traduccién de P. ANprEs IBANEZ), Barcelona, Ediciones
P p g0y
2001, 1980.
13 F. J. PErEz Rovo, «Crisis del Estado social: un falso debate», op. cit., pp. 39 y ss.
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lidades perseguidos, lo que fracasa es la politica legislativa, por inade-
cuacion de los medios propuestos a los fines pretendidos» ',

Contemplado en perspectiva historica, el Estado social en sus dife-
rentes tradiciones y versiones es el producto de la crisis y desde luego
no es facil determinar si el agravamiento de la actual crisis econémi-
ca contribuira a revisar sus elementos patolégicos o por el contrario
vendra a instalar escenarios de mayor desigualdad y fragmentacién
social P°. Una salida posible, aunque nunca deseable, bien pudiera con-
sistir en la lenta degradacién de la experiencia constitucional europea.

Pero lo cierto es que la preocupacién doctrinal y social por la re-
distribucién y por la igualdad material no ha desaparecido toda vez
que: las sociedades contintian estando «estratificadas y jerarquizadas»
desde un punto de vista material-econémico '%; la ciudadania esta con-
vencida en términos generales de que la remocién de desigualdades es
una cuestiéon de Justicia y una exigencia de la paz social; y los poderes
publicos siguen vinculados por el mandato constitucional cuya legiti-
midad no ha sido cuestionada.

Urge encontrar mecanismos alternativos y redefinir la relacién
entre Estado y Sociedad para hacer realidad los objetivos del Estado
social pues la crisis econémica afecta a los medios, a la via concreta
de realizacion de los fines y objetivos marcados, pero no cuestiona ni
conduce a la superacion constitucional del modelo de Estado ocupa-
do, por definicién, del principio revolucionario de igualdad.

4. Una nueva alternativa para el Estado social: el Estado social
«relacional»

Las sociedades europeas siguen intentando la realizacién practica
del Estado social a través de politicas sociales basadas en un cédigo
estatal de inclusién denominado cddigo lib/lab (por ser una combina-
cién de liberalismo y laborismo) dado que en el pasado dicho cédigo
se mostré adecuado como factor de progreso si bien hoy dia parece
haber quedado obsoleto. Existen nuevas tendencias para el disefio e
implementacién de las politicas sociales, tendencias societarias que

14~ A. FERNANDEZ-MIRANDA CaMPoAMOR, «El Estado social», op. cit., pp. 140.

15 G. PisareLLo, «El constitucionalismo social ante la crisis: entre la agonia y la
refundacién republicano-democratica», Revista de Derecho del Estado, nam. 28, enero-
junio 2012, pp. 55-75, p. 71.

16 M. A. Corris RopRriGUEZ, «La crisis de la ciudadania social y el Estado de bien-
estar», Factétum, nam. 6, 2009, pp. 23-33, p. 23. Desde una perspectiva no juridica se
analiza la crisis del Estado social y la evolucién del concepto de ciudadania social.
Segun el autor, la caida del Muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989 vino a consolidar
el proceso de identificacion entre sistema capitalista y realidad, acentuando los debates
sobre la viabilidad del Estado de Bienestar (p. 32).
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confian la inclusién social a una ciudadania compleja y que definen
los servicios publicos y los derechos sociales mediante un cédigo sim-
bélico de tipo relacional. Lo pretendido aqui es plantear como alter-
nativa un Estado social de cuarta generaciéon que Donati denomina
Estado social «relacional» .

La crisis no ha cuestionado propiamente el Estado social sino que
le estaria obligando a pasar a una nueva fase histérica. Muchos son los
temores y dudas que parecen desestabilizar el Estado social tal como
lo hemos conocido, pero no terminan de propiciar la formulacién de
proyectos alternativos.

Concentrados en el control del gasto y el logro de unos estandares
minimos, se reivindican las bondades de un sistema de proteccién so-
cial que dista de estar garantizado en el contexto de globalizacién cre-
ciente de la economia. Los defensores y los detractores (jtambién los
hay!) del sistema mantienen el debate en un nivel estéril que conduce
a derivaciones histéricas que bien pretenden volver a modelos asisten-
cialistas superados, bien se limitan a abundar en la privatizacién y la
desregulacién.

Esta es, precisamente, la reflexién de Donati. Para este autor, en el
plano de los principios, tanto el paradigma lib/lab como el societario
convergen en una serie de valores guia comunes —pero que interpre-
tan de forma diferente— y buscan la realizacién a través de formas
sociales esencialmente diferentes '8,

Por ello concluye que en la medida en que se consigue identificar
los limites y defectos estructurales del modelo lib/lab se abre camino
la idea alternativa de una sociedad de la subsidiariedad solidaria, como
viene a denominarla. El paso a este nuevo modelo no puede realizarse,
sin embargo, a través de mecanismos politicos institucionales que fun-
cionan en el marco de los compromisos entre Mercado y Democracia
mediante la mera concesiéon de reconocimientos a lo privado social
entendido como un sector terciario residual. Su propuesta no consiste
en propugnar una amalgama de instituciones y 6rganos estatales/pt-
blicos con agencias con y sin animo de lucro que, a modo de clientes,
se colocan «en red». Apuesta por emancipar a la sociedad civil con
especializacién de sus funciones respecto a las de los poderes publicos
y el Mercado.

7 En este epigrafe se ofrecera una versiéon muy extractada de la original propuesta
sostenida por P. DonaTi, «Nuevas politicas sociales y Estado social relacional», op. cit.,
centrandonos fundamentalmente en las pp. 28-44. Todo lo afirmado debe entenderse
siempre referido al citado estudio, que se sintetiza aqui de forma muy esquematica para
transmitir al lector la alternativa de un Estado relacional sugerida por el autor.

18 Son principios perseguidos por ambos paradigmas pero interpretados de forma
diferente: la subsidiariedad, la solidaridad y la personalizacion del bienestar. P. DoNarr,
«Nuevas politicas sociales y Estado social relacional», op. cit., pp. 35-37.
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