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0.
INTRODUCCION. INGRESO
MINIMO VITAL

El ingreso minimo vital (en adelante, IMV) es una prestacion econémica de
la Seguridad Social en su modalidad no contributiva, establecida por la Ley
19/2021, de 20 de diciembre (en adelante, LIMV), con el objetivo de garanti-
zar un nivel minimo de ingresos a los hogares en situacion de vulnerabilidad
econdmica en Espana. Esta medida surge en un contexto de alta desigualdad
en la distribucion de la renta entre los hogares espanoles, donde los ingresos
del veinte por ciento de los hogares de renta mas baja representan solo una
sexta parte de los ingresos del veinte por ciento con renta mas alta, una pro-
porcién significativamente inferior a la media de la Unién Europea.

La creacion del IMV responde a la necesidad de corregir las deficiencias
del sistema de garantia de ingresos en Espana, caracterizado por su frag-
mentacién y disparidad territorial. Antes de su implementacion, las comuni-
dades auténomas habian desarrollado sus propios sistemas de rentas mini-
mas, pero estos presentaban grandes variaciones en términos de coberturay
nivel de proteccion, lo que resultaba en una significativa heterogeneidad en
el acceso a las prestaciones sociales.

El IMV se plantea como una herramienta para combatir la pobreza y la
exclusion social, proporcionando una red de proteccién integral que incluye
incentivos al empleo y efectos de inclusion social. Su finalidad inmediata es
la cobertura de necesidades econdmicas reales, pero también persigue la
mejora de oportunidades de inclusion social y laboral de los beneficiarios.

La aprobacion del IMV ha supuesto un hito histérico en la proteccién so-
cial en Espana, integrdndose con vocacién estructural dentro del sistema de
Seguridad Social y reforzando su contenido como garantia institucional. Esta
prestacion no es solo una respuesta a la crisis econémica y social provocada
por la pandemia de COVID-19, sino que también se configura como un segu-
ro colectivo frente a futuros retos econdémicos y sociales.

Nuestra obra trata de desgranar esta importante prestacion con el objetivo
de responder tanto a dudas conceptuales como sobre los requisitos y obli-
gaciones necesarios. Con ese fin trataremos los siguientes aspectos clave y
requisitos de la prestacion:

;Qué es el ingreso minimo vital?

El IMV es un derecho de ciudadania que proporciona una renta minima
a quienes carecen de recursos suficientes, sin necesidad de haber cotizado
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previamente a la Seguridad Social. Esta prestacién es compatible con otros
ingresos, como salarios o prestaciones, siempre que no se supere el umbral
de renta minima establecido. De esta manera, el IMV complementa los ingre-
sos hasta alcanzar el nivel minimo garantizado, mejorando el bienestar de las
personas y familias sin necesidad de renunciar a otras fuentes de ingresos.

¢Quién puede solicitar el IMV?

El IMV puede ser solicitado por:
1. Personas que vivan solas y sean independientes:

» Deben tener entre 23 y 65 anos, no estar casadas ni unidas como
pareja de hecho, salvo en casos de separacion o divorcio en tramite.

» Las personas entre 18 y 22 anos pueden solicitarlo si son victimas
de violencia de género, trata o explotacion sexual, provienen de
centros de proteccién de menores, son huérfanos absolutos o me-
nores emancipados.

» Deben haber vivido de forma independiente durante al menos los
tres anos anteriores y haber cotizado a la Seguridad Social al me-
nos un ano, salvo excepciones especificas.

2. Unidades de convivencia:

» Formadas por personas que viven en el mismo domicilio, unidas
por vinculo matrimonial, pareja de hecho o parentesco hasta el se-
gundo grado.

» También se incluyen personas que, sin tener vinculos familiares,
comparten vivienda por necesidad.

» La unidad de convivencia debe estar formada como tal desde hace al
menos seis meses y cumplir con los requisitos de renta y patrimonio.

¢ Qué requisitos previos debo cumplir para recibir el IMV?

1. Residencia en Espana: Los solicitantes deben acreditar residencia legal
y efectiva en Espana de forma continuada durante al menos el ano an-
terior a la solicitud, con algunas excepciones como menores incorpora-
dos a la unidad de convivencia, victimas de trata o violencia de género.

2. Situacion de vulnerabilidad econémica: Se considera la renta y el pa-
trimonio del solicitante o de la unidad de convivencia. Los ingresos
deben ser inferiores a la cuantia del IMV para cada situacién especifica.

¢ Qué requisitos previos debe cumplir mi unidad
de convivencia para recibir el IMV?

— La unidad de convivencia debe estar formada desde hace al menos
seis meses.

— El solicitante debe ser titular de una cuenta bancaria.

12
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¢ Qué cantidad me corresponde por el IMV?

La cuantia del IMV varia segun el tipo de hogar y se actualiza anualmente.
Por ejemplo, para el ano 2025, un adulto solo recibiria 658,59 € mensuales,
mientras que una unidad de convivencia formada por dos adultos y dos me-
nores recibiria 1.355,90 € mensuales. Las unidades monoparentales tienen
un incremento del 22 % en la cuantia.

{Como se solicita el IMV?

La solicitud del IMV se puede realizar a través de la sede electrénica de la
Seguridad Social, con o sin certificado digital. El plazo maximo para resolver
la solicitud es de tres meses, y el pago de la prestacién se efectia mensual-
mente por transferencia bancaria.

Si me conceden el IMV, ;jqué obligaciones tengo?

Los beneficiarios del IMV deben proporcionar la documentacion necesa-
ria, comunicar cualquier cambio en su situacidon y presentar anualmente la
declaracion del IRPF. El incumplimiento de estas obligaciones puede conlle-
var sanciones, que van desde apercibimientos hasta la pérdida temporal de
la prestacion.

En resumen, el ingreso minimo vital es una herramienta clave para com-
batir la pobreza y la exclusién social en Espana, proporcionando un nivel
minimo de renta y facilitando la inclusién social y laboral de las personas mas
vulnerables.

La prestacion no contributiva y el IMV

Con carécter general, las prestaciones no contributivas (PNC) aseguran a
todos los ciudadanos en ciertas situaciones (histéricamente jubilacién o in-
capacidad) y en estado de necesidad, una prestacién econdémica, asistencia
médico-farmacéutica gratuita y servicios sociales complementarios, aunque
no se haya cotizado o se haya hecho de forma insuficiente para tener dere-
cho a una pension contributiva de la seguridad Social.

La regulacion de las pensiones no contributivas de incapacidad y jubila-
cion muestran el sistema de requisitos, con ciertas adaptaciones, que se
ha implantado con posterioridad para el IMV. En concreto, el Real Decreto
357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrollan las caracteristicas de las
prestaciones no contributivas de invalidez y jubilacion nos habla de:

— Residencia legal.

Carencia de rentas o ingresos, rentas o ingresos computables.
Unidad econdmica de convivencia.

— Calculo de las cuantias, reconocimiento y efectos.
Obligaciones de los beneficiarios, variacion de rentas o ingresos.
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— Incompatibilidad entre prestaciones.

— Extincién de los efectos econdmicos de las pensiones de invalidez y
jubilacion.
— Infracciones.

Los perceptores de toda prestacién no contributiva estaran obligados al
cumplimiento de lo establecido en el art. 368 de la LGSS: comunicar a la
entidad que les abone la prestacién cualquier variacién de su situacion de
convivencia, estado civil, residencia y cuantas puedan tener incidencia en la
conservacion o la cuantia de aquellas en el ano inmediato precedente.

Estos requisitos que podriamos denominar «comunes» a todas las PNC
se han visto necesariamente focalizados a las particularidades de ciertos
colectivos vulnerables con la configuracion del ingreso minimo vital como
prestacién no contributiva de la Seguridad Social. Prueba de ello han sido las
continuas modificaciones normativa para facilitar el acceso a la prestacion
a personas sin hogar, en casos de mujeres violencia de género, divorcio o
separacion, asi como afectados por desahucio, situaciones de convivencia
complejas, mayores facilidades para la acreditacion de la situacion de riesgo
de exclusién social, etc.

Asi entendido, el ingreso minimo vital, por tanto, no es una politica dirigida
a grupos o individuos concretos, sino que, atendiendo a aquellos que en un
momento determinado sufren situaciones de exclusion y vulnerabilidad, pro-
tege de forma estructural a la sociedad en su conjunto. Esta politica actuara
asi como un seguro colectivo frente a los retos que nuestras sociedades en-
frentardn en el futuro proximo: carreras laborales mas inciertas, nuevas vul-
nerabilidades como la puesta de manifiesto por la crisis de COVID-19, trans-
formaciones econdmicas asociadas a la robotizacién o el cambio climatico
como la reciente DANA, y en general una mayor volatilidad en los ingresos
y los empleos, problemas frente a los que casi nadie serd inmune, pero que
afectardn especialmente a los grupos sociales més vulnerables.

En este momento, por tanto, podriamos decir que nos encontramos ante
una necesaria reorganizacion de las prestaciones no contributivas focalizada
en colectivos particularmente vulnerables con el objetivo, utépico o realista
segun se quiera considerar, de contribuir a una mayor redistribucién de la
renta y la riqueza en nuestro pais.

Claves de la Ley del Ingreso Minimo Vital
(Ley 19/2021, de 20 de diciembre)

El IMV se introdujo en 2020 mediante el derogado Real Decreto-ley
20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital, en
un contexto de exigencia y necesidad a consecuencia de la pandemia. En
diciembre de 2021 se consolidé en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por
la que se establece el ingreso minimo vital.

La LIMV, en vigor desde el 1 de enero de 2022, tiene por objeto la creacion
y regulacion del ingreso minimo vital como prestacién dirigida a prevenir el
riesgo de pobreza y exclusién social de las personas que vivan solas o inte-
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gradas en una unidad de convivencia, cuando se encuentren en una situa-
cion de vulnerabilidad por carecer de recursos econémicos suficientes para
la cobertura de sus necesidades bésicas.

Los aspectos mas relevantes de esta norma son:

— Capitulo I: disposiciones generales del ingreso minimo vital (objeto,
concepto, naturaleza y sus caracteristicas).

»

¢Cudl es el objetivo del IMV? El principal objetivo del ingreso mini-
mo vital serd la reduccién de la pobreza, especialmente la pobreza
extrema, y la redistribucion de la riqueza. Al asegurar un determi-
nado nivel de renta con independencia del lugar de residencia, esta
prestacion de la Seguridad Social promovera la igualdad efectiva
de todos los espanoles.

— Capitulo Il: &mbito subjetivo del ingreso minimo vital (se definen po-
sibles solicitantes, figura del titular de la prestacién y situacion de vul-
nerabilidad econémica; también se crea un complemento de ayuda
para la infancia y se define la compatibilidad del ingreso minimo vital
con el empleo).

»

»

¢Quiénes pueden solicitar el IMV? Podran ser beneficiarias del in-
greso minimo vital las personas integrantes de una unidad de con-
vivencia en los términos establecidos en esta LIMV vy las personas
de al menos veintitrés anos que no se integren en una unidad de
convivencia en los términos establecidos normativamente, siempre
que no estén unidas a otra por vinculo matrimonial o como pareja
de hecho, salvo las que hayan iniciado los trdmites de separacién o
divorcio o las que se encuentren en otras circunstancias que pue-
dan determinarse reglamentariamente. En todo caso, para tener la
condicion de beneficiario, se exigen una serie de requisitos para el
acceso Yy el mantenimiento del derecho a la prestacion y se exime
de ciertos requisitos para determinadas situaciones.

¢Quién es el titular de la prestacion? La figura del titular de la
prestacion se define como las personas con capacidad juridica que
la solicite y la perciba, en nombre propio o en nombre de una uni-
dad de convivencia. En este ultimo caso, la persona titular asumira
la representacion de la citada unidad.

¢Cuando existe situacion de vulnerabilidad econémica? Esta
situacién se da cuando el promedio mensual del conjunto de in-
gresos y rentas anuales computables de la persona beneficiaria
individual o del conjunto de miembros de la unidad de conviven-
cia, correspondientes al ejercicio anterior, sea al menos 10 euros
inferior al nivel de renta garantizada para cada supuesto previsto,
en funcion de las caracteristicas de la persona beneficiaria indi-
vidual o la unidad de convivencia, requiriéndose ademas que su
patrimonio, excluida la vivienda habitual, sea inferior a los limites
establecidos en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre. Asimismo, se
permite la solicitud de la prestaciéon cuando no se reuna el requisito
de vulnerabilidad econémica en el ejercicio anterior, pero ésta haya
sobrevenido durante el afnio en curso.
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» ¢Qué cantidades supone el nuevo complemento de ayuda para la
infancia? Conlleva una cantidad mensual por cada menor de edad
miembro de la unidad de convivencia en funciéon de la edad. Para
percibirlo, se establecen los umbrales de renta y patrimonio neto
del 300 % de los limites del anexo | y del 150 % de los limites del
anexo ll, respectivamente, cumpliendo con el test de activos del
anexo Il

Capitulo Ill: se ocupa de la accién protectora (cantidades, concep-
tos de renta y patrimonio que dan derecho a la prestacion, rentas
garantizadas, especificaciones relativa a los hogares monoparentales
y duracion de la prestacidon, asimismo se determinan las causas de
suspensién y extincién del derecho, las incompatibilidades y el reinte-
gro de las prestaciones indebidas; y, finalmente, los mecanismos para
acreditar el cumplimiento de los requisitos de acceso a la prestacion).

» ¢Qué cantidades cubre el IMV? El ingreso minimo vital es una
prestacién econdmica de periodicidad mensual que cubre la dife-
rencia entre el conjunto de ingresos que ha recibido el hogar uni-
personal o la unidad de convivencia durante el ano anterior y la
renta garantizada determinada por la ley para cada supuesto, que
se deduce de aplicar la escala establecida en el anexo | de la Ley
19/2021, de 20 de diciembre.

» ¢Qué renta se garantiza? La renta garantizada para un hogar uni-
personal es el equivalente al 100 por ciento del importe anual de
las pensiones no contributivas de la Seguridad Social vigente en
cada momento, dividido por 12. El importe de la renta garantizada
se incrementa en funcién de la composicion de la unidad de con-
vivencia mediante la aplicaciéon de unas escalas de incrementos.

» ¢Qué es el complemento de monoparentalidad? El IMV fija una
proteccion especial a los hogares monoparentales, establecien-
do un complemento de monoparentalidad del 22 por ciento de la
cuantia mensual de la pensidon no contributiva unipersonal. En este
caso, con el objetivo de proteger de manera mas intensa a la infan-
cia, se establecen escalas de equivalencia para los menores supe-
riores a las utilizadas habitualmente en este tipo de prestaciones.

» ¢Cuanto tiempo se percibe el IMV? El ingreso minimo vital tiene
caracter indefinido y se mantendra siempre y cuando subsistan las
causas que motivaron su concesion.

» ¢En el computo de ingresos se incluyen las prestaciones auto-
némicas en concepto de rentas minimas? En el computo de in-
gresos quedan expresamente excluidas las prestaciones autoné-
micas concedidas en concepto de rentas minimas. Por tanto, el
ingreso minimo vital se configura como una prestacion «suelo»
que se hace compatible con las prestaciones autondmicas que las
comunidades auténomas, en el ejercicio de sus competencias es-
tatutarias, puedan conceder en concepto de rentas minimas, tanto
en términos de cobertura como de generosidad. De esta forma, el
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diseno del ingreso minimo vital, respetando el principio de auto-
nomia politica, permite a las comunidades autbnomas modular su
accion protectora para adecuarla a las peculiaridades de su territo-
rio, al tiempo que preserva su papel como Ultima red de proteccion
asistencial.

Capitulo IV: procedimiento para la solicitud, el inicio de la tramitacién
y resolucion del ingreso minimo vital.

» ¢Qué organismo es competente para el reconocimiento y control
de la prestacion? El Instituto Nacional de la Seguridad Social sera
el competente para el reconocimiento y control de la prestacién,
sin perjuicio de la posibilidad de suscribir convenios y de las dis-
posiciones adicionales cuarta y quinta. La tramitaciéon del procedi-
miento se realizara por medios teleméticos.

Capitulo V: regula la cooperacion entre las administraciones publicas.

Capitulo VI: determina el régimen de financiaciéon del ingreso mini-
mo vital.

» §Cémo se financia el IMV? Se realizara a cargo del Estado me-
diante la correspondiente transferencia a los presupuestos de la
Seguridad Social.

Capitulos VII y VIII: establecen el régimen de obligaciones y el de in-
fracciones y sanciones.

» ¢Quiénes seran sancionados en caso de incumplimiento? La ley
establece que tanto las personas titulares y beneficiarias del de-
recho que hayan cometido la infraccion, como aquellas otras que
hubiesen cooperado en su comision, serdn responsables de las in-
fracciones tipificadas en la ley.

» ¢Se establecen sanciones accesorias? Si, como la extincion del
derecho o la imposibilidad de resultar beneficiario a futuro, sin per-
juicio del necesario reintegro de las cantidades indebidamente per-
cibidas, para los casos de falseamiento, ocultacion fraudulenta de
cambios en la situacién o cualquier otra actuacién fraudulenta que
den lugar al acceso indebido a la prestacién, a su mantenimiento o
a un aumento indebido de su importe.

Capitulo IX: regula el régimen de control financiero de la prestacién.

D.A. 1.2 incluye un mandato a regular reglamentariamente el Sello
de Inclusién Social, con el que se distinguird a aquellos empleadores
de beneficiarios del ingreso minimo vital que contribuyan al transito
de los beneficiarios del ingreso minimo vital desde una situacién de
riesgo de pobreza y exclusién a la participacién activa en la sociedad.

D.A. 2.%: prevé la inclusién de las prestaciones del ingreso minimo
vital en el Registro de Prestaciones Sociales Publicas.

D.A. 3.%: regula el crédito extraordinario en el Presupuesto del Minis-
terio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones para financiar el
ingreso minimo vital en el ejercicio 2020.
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D.A. 4.7 contempla la posibilidad de la celebracion de convenios con
comunidades autbnomas para la gestion de la prestacion.

D.A. 5.% regula la aplicacion de la ley en los territorios forales, en aten-
cion a la especificidad de las Haciendas Forales. Asi, se contempla que
dichos territorios asuman las funciones y servicios que la Ley atribuye
al Instituto Nacional de Seguridad Social y se prevé que, mientras no
se asuman dichas funciones, se firme una encomienda de gestion.

D.A. 6.%: habilita a la persona titular de la Direccién General del Ins-
tituto Nacional de la Seguridad Social para aprobar los modelos nor-
malizados que deben cumplimentar los servicios sociales y Entidades
del Tercer Sector de Accién Social para certificar los requisitos que la
ley les habilita respecto de los solicitantes de la prestacién.

D.A. 7.%: exime del pago de los precios publicos por servicios aca-
démicos universitarios para la realizacion de estudios conducentes
a la obtencién de titulos de caracter oficial a los beneficiarios de la
prestacion.

D.A. 8.%: exime del pago de precios publicos por la expedicion del Do-
cumento Nacional de Identidad a los menores de 14 anos integrados
en una unidad de convivencia que solicite la prestacion del ingreso
minimo vital.

D.A. 9.7 establece un procedimiento especial de reintegro de renta
minima autonémica indebidamente percibida con motivo del recono-
cimiento de la prestacion econdmica del Ingreso minimo vital.

D.A. 10.% regula el reconocimiento del complemento de ayuda para
la infancia a los beneficiarios de la asignaciéon econdémica por hijo o
menor a cargo sin discapacidad o con discapacidad inferior al 33 por
ciento.

D.A. 11.% regula la remisién de la identificacién de los beneficiarios
de la prestaciéon del ingreso minimo vital a los Servicios Publicos de
Empleo de las Comunidades Auténomas para su inscripcion, de ofi-
cio, como demandantes de empleo (se anade por el Real Decreto-ley
6/2022, de 29 de marzo con efectos del 31/03/2022).

D.A. 12.2: entre la bateria de modificaciones realizadas sobre la pres-
tacion no contributiva de desempleo, el Real Decreto-ley 2/2024, de
21 de mayo, se establece la transicion del subsidio por desempleo al
Ingreso Minimo Vital (IMV), con el objetivo de facilitar el acceso a esta
prestacién a quienes agoten el subsidio por desempleo y cumplan
con los requisitos del IMV (se anade por el Real Decreto-ley 2/2024,
de 21 de mayo, con efectos del 22/11/2024) (Subsidio por desempleo.
Paso a paso. Colex. Ano 2024).

D.T. 1.%: determina la prestacion transitoria del ingreso minimo vital
hasta el 31 de diciembre de 2022, para los beneficiarios de la asig-
nacién econdémica por hijo o menor a cargo, sin discapacidad o con
discapacidad inferior al 33 por ciento, que cumplan determinados re-
quisitos y cuya asignacion econémica sea inferior al importe de la
prestacién del ingreso minimo vital.
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» ¢Qué sucede con los perceptores de la asignacion econémica
por hijo o menor a cargo? Desde el 31 de diciembre de 2022,
los beneficiarios que mantengan los requisitos que dieron lugar al
reconocimiento de la prestacién transitoria, pasaran a ser benefi-
ciarios del ingreso minimo vital. Aprecidndose en estos momentos
circunstancias de extraordinaria necesidad derivadas de la crisis
sanitaria que requieren su cobertura urgente, el Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social reconoceréa la prestacion transitoria de
ingreso minimo vital a los actuales beneficiarios de la prestacion
econdémica por hijo o menor a cargo del sistema de la Seguridad
Social que reinan determinados requisitos. Para la comprobacion
de dichos requisitos, de forma extraordinaria, como excepcién al
articulo 95.1 k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, no se considerard necesario recabar el consentimiento
para la tramitacion de la prestacion econdémica por hijo o menor a
cargo, en tanto en cuanto la prestacion transitoria de ingreso mini-
mo vital supone una mejora en la misma.

D.T. 2.2 regula el dia a partir del cual podran presentarse solicitudes y
el momento a partir del cual se devenga la prestacion.

D.T. 3% prevé que, hasta el 31 de diciembre y con caracter excepcio-
nal, el control sobre el reconocimiento del derecho y de la obligacion
de los expedientes de la prestacién no contributiva de ingreso minimo
vital sera exclusivamente la de control financiero permanente.

D.T. 4.7 recoge la exencion del pago de precios publicos por servicios
académicos universitarios.

D.T. 5.% se refiere a la financiacién del ingreso minimo vital.

D.T. 6.% regula la integracion de la prestacion por hijo o menor a car-
go en la prestacién del ingreso minimo vital. Asimismo, se precisa el
régimen transitorio aplicable a las personas beneficiarias de la asig-
nacién econdmica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o con
discapacidad inferior al 33 por ciento.

» ¢COmo se integrara la prestacion por hijo o menor a cargo en
la prestacién del ingreso minimo vital? A partir de la entrada en
vigor de esta Ley no podran presentarse nuevas solicitudes para la
asignacion econdmica por hijo o menor a cargo sin discapacidad o
con discapacidad inferior al 33 por ciento, sin perjuicio de que las
personas beneficiarias que a 31 de diciembre de 2020 no cumplan
los requisitos para ser beneficiarios del ingreso minimo vital podran
ejercer el derecho de opcién para volver a la asignacién econémica
por hijo o menor a cargo del sistema de la Seguridad Social.

D.T. 7.%: se establece la colaboracion de las Entidades del Tercer Sec-
tor de Accion social en la gestién de la prestacién de Ingreso Minimo
Vital, mediante la posibilidad de acreditar determinadas circunstan-
cias de los solicitantes de la prestacion.

D.T. 8.7 se refiere a los procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre.
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» ¢Qué sucederad con los procedimientos iniciados con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la nueva ley? Se fijan una serie de
reglas diferenciando entre los procedimientos de reconocimiento
del derecho a la prestacién en los que no se hubiera dictado resolu-
ciéon (o no se hubiera resuelto la reclamacion administrativa previa
formulada) y aquellas prestaciones de IMV vigentes a 1 de enero
de 2022.

D.T. 9.% incompatibilidad de las pensiones asistenciales reguladas
en la Ley 45/1960, de 21 de julio, con nuevos reconocimientos de
la prestacion econémica del ingreso minimo vital. Desde 1 de ene-
ro de 2023 la condicién de beneficiario de la prestaciéon econémica
del ingreso minimo vital serd incompatible con la de beneficiario de
las pensiones asistenciales reguladas en la Ley 45/1960, de 21 de
julio, por la que se crean determinados Fondos Nacionales para la
aplicacién social del Impuesto y del Ahorro, y suprimidas por la Ley
28/1992, de 24 de noviembre, de Medidas Presupuestarias Urgentes,
que aun sigan percibiéndose (se anade por la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre con efectos de 01/01/2023).

D.T. 10.%: reintegro de prestaciones indebidamente percibidas antes
de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de di-
ciembre. El Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas
de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra
de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a
otras situaciones de vulnerabilidad establece un procedimiento para
el reintegro de prestaciones indebidamente percibidas declaradas y
exigidas desde el 28/12/2022. Con anterioridad a esa fecha sera de
aplicacion la legislacion vigente en la fecha de la resolucién mediante
la que se acordo6 su declaracion y exigencia. (Se anade por el Real
Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, con efectos de 28/12/2022).

D.D. Unica: dispone la derogacion de cuantas normas se opongan a
lo dispuesto en la Ley 19/2021.

Disposiciones finales: se modifican el Real Decreto 397/1996, de 1
de marzo, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, el Real Decreto Le-
gislativo 1/2015, de 24 de julio, la Ley General de la Seguridad Social
[arts. 42.1.c), 72.2.7); 109.3.b), 130, 351.b) y 352.2], Ley 36/2011, de
10 de octubre [art. 2.0)] y la Ley 6/2018, de 3 de julio (creacién de la
Tarjeta Social Digital).

» La disposicién final séptima autoriza al Gobierno para actualizar
los valores, escalas y porcentajes de esta Ley, cuando, atendien-
do a la evolucién de las circunstancias sociales y econémicas y
de las situaciones de vulnerabilidad, asi como a las evaluaciones
periddicas de la AIReF (Autoridad Independiente de Responsabi-
lidad Fiscal), se aprecie la necesidad de dicha modificacion con
el fin de que la prestacion pueda mantener su accién protectora
dirigida a prevenir el riesgo de pobreza, lograr la inclusion social y
suplir las carencias de recursos econdmicos para la cobertura de
necesidades basicas.
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» La disposicion final octava recoge la clausula de salvaguardia para
la modificacién que se efectla del Real Decreto 397/1996, de 1
de marzo, por el que se regula el registro de prestaciones sociales
publicas, con el fin de que el ingreso minimo vital se incorpore en
dicho registro desde el momento de su puesta en marcha.

» La disposiciéon final décima establece el titulo competencial y la
disposiciéon final decimoprimera introduce una habilitacion para
desarrollo reglamentario.

Entrada en vigor de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre: tendra lugar el
mismo dia 1 de enero de 2022.

Modificaciones normativas:

— Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el que se adoptan me-
didas urgentes para la simplificacion y mejora del nivel asistencial de
la proteccion por desempleo, y para completar la transposicion de la
Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se
deroga la Directiva 2010/18/UE del Consejo.

— Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan
medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales deri-
vadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para
paliar los efectos de la sequia.

— Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de res-
puesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de
Ucrania y de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a otras
situaciones de vulnerabilidad.

— Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medi-
das urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las conse-
cuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

Competencia para la gestion del IMV

El Estado tiene la competencia exclusiva sobre la legislacién basica vy el
régimen econémico de la Seguridad Social (art. 373.1 de la LGSS), pero las
comunidades autonomas pueden gestionar el IMV mediante convenios,
siempre que no se comprometa la unidad del sistema ni la caja Unica de la
Seguridad Social.

Sobre la competencia sobre el Ingreso Minimo Vital (IMV), la STC
n.° 19/2024, de 31 de enero de 2024, ha determinado que la gestion de las
prestaciones de Seguridad Social, incluyendo el IMV, puede ser delegada a
las comunidades auténomas mediante convenios especificos, sin que esto
afecte la unidad del sistema de Seguridad Social. Esta gestién incluye la
tramitacion y pago de las prestaciones, pero siempre bajo la supervision
y coordinacién del Estado para garantizar la uniformidad y solidaridad del
sistema [Ingreso Minimo Vital y Estado Social Autonémico: limites consti-
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tucionales de las competencias de las Comunidades Autonomas. Revista
de jurisprudencia laboral n.° 3/2024. Monereo Pérez, José Luis].

De este modo se han publicado distintos convenios con el objeto la asun-
ciéon por las comunidades de la gestién de la prestacion no contributiva del
Ingreso Minimo Vital, a excepcion del pago de la prestaciéon y actuaciones
que se deriven de ello, dentro del caracter unitario del régimen econémico
de la Seguridad Social y del respeto al principio de solidaridad, conteniendo
los procedimientos, plazos y compromisos necesarios para una ordenada
gestion de dicha prestacién (arts. 17.1,22.1y 2,24.1,25.1y 2,26.1y 2, D.A.
1.2y D.A. 4.2 de la LIMV). A modo de ejemplo:

— Resolucion 34/2022, de 22 de marzo, del Director de la Secretaria del
Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo de establecimiento del Convenio para la
asuncién por la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco de la gestion de
la prestacion no contributiva del Ingreso Minimo Vital.

— Resolucion de 29 de agosto de 2024, de la Secretaria General Técni-
ca, por la que se publica el Convenio con la Generalitat de Catalunya,
para la asuncion por la Generalitat de la gestién de la prestacion no
contributiva del ingreso minimo vital.
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