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PROLOGO

Antonio del Moral Garcia
Magistrado del Tribunal Supremo

Recibo con cierto orgullo y, a la vez, con nostalgia, la invitacidon para pro-
logar esta obra colectiva que, desde diversas perspectivas juridicas, dirige la
mirada a tres grupos de poblacion cuyo denominador comun es la vulnerabi-
lidad: menores, discapaces, mayores.

Con orgullo, porque siempre se agradece —y no deja de sorprenderme —
que se fijen en mi para, de alguna manera, aunque sea muy modesta, unir
mi nombre a esta obra colectiva en que los autores han volcado ilusiona-
dos sus esfuerzos para alumbrar un producto bibliografico de interés y con
aportaciones interesantes, actuales y variadas, aunque ligadas siempre a la
enunciada tematica. Reflejan el fecundo fruto de unas jornadas enmarcadas
en un Proyecto de Investigacién'. La oportunidad de convertirte —y acudo
a un simil propio de mi trabajo profesional—, no en coautor, ni siquiera en
cooperador necesario, pero si, al menos, en complice de la obra, honra. Y,
ademads de complice, siguiendo con la imagen penal, en receptador, al bene-
ficiarme de los conocimientos y estudios de los autores en sentido estricto.
Les agradezco desde aqui el encargo, a la vez que les felicito.

Y con nostalgia, porque me trae a la memoria épocas pretéritas en que,
desempenandome como Fiscal, inverti tiempo, estudio, afanes profesiona-
les, y mucha dedicacion a la materia de menores. En los Ultimos anos de la
década de los ochenta y durante un quinquenio aproximadamente, asumi la
coordinacion de los fiscales de menores (entonces, apenas cuatro que com-
partiamos esa labor con las tareas mas clasicas del Ministerio Publico en los
Juzgados de Instruccién y Tribunales penales) en la Fiscalia de Madrid. A
subrayar alguna idea relacionada con el papel del Fiscal en esa materia dedi-
caré estas lineas introductorias.

1 PID2020 -114611RB-100, «Proteccion del menor en las crisis familiares internacionales
(analisis del Derecho internacional privado espaiol y de la Unién Europea)» concedido por
el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
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Soy consciente —lo acreditan serios estudios estadisticos— de que el /ec-
tor de prologos es una especie en peligro de extincion: va disminuyendo su
numero de forma alarmante. Incluso en lo que podria ser su publico mas fiel
—los autores del libro prologado— se producen bajas. No quiero contribuir
a esa tendencia imparable que, de todas formas, tampoco creo que traiga
consecuencias relevantes para la humanidad. Con ese objetivo tendré muy
presentes dos recomendaciones.

Los prologos breves ayudan al mantenimiento de ese reducto de incondi-
cionales lectores de prélogos.

Por otra parte, la sociedad protectora de prologuistas aconseja huir de los
topicos de rigor (aunque intuyo que alguno se ha colado ya en los parrafos
anteriores), al tiempo que encarece vivamente evitar que esas primeras pagi-
nas de la obra se limiten a un repaso del indice, adornandolo con alguna
glosa superficial que nada aporta: siempre serd mas profundo el estudio en
si contenido en el texto.

La deliciosa pelicula «Sentido y Sensibilidad», basada en la novela homé-
nima de Jane Austin, una historia romantica —«de amor y lujo», segun la
castiza y plastica expresion— que sirve para que se luzcan Emma Thompsom
y Hugh Grant, recoge una escena en que uno de los personajes, Margaret
Dashwood, una adolescente acostumbrada a presenciar largas conversa-
ciones intrascendentes, vacias, frivolas, repletas de frases hechas, sonrisas
artificiales y comentarios banales y convencionales, se ve sorprendida por la
irrupcién de uno de los protagonistas. En un momento dado dird de él «Me
agrada mucho: cuando habla, dice cosas» (no sé si la expresion y el contexto
son exactos; hablo de memoria).

Se puede hablar sin decir nada. O hablar diciendo cosas. Se puede escri-
bir diciendo cosas o sencillamente rellenar unas paginas por compromiso.
Intentaré en este, seguramente vano y fatuo, intento de reivindicar a los pro-
loguistas, decir cosas. O, mejor, decir una cosa para no traicionar el consejo
de brevedad. Tiene que ver con el recuerdo profesional que he traido a cola-
cion: el papel que el Fiscal esta llamado a desplegar en ese triple escenario:
protecciéon y tutela de menores, discapacitados y mayores vulnerables. Lo
palpé en primera persona esos anos dedicado a la materia de menores, tanto
en protecciéon como en lo que entonces se llamaba reforma. Y lo escuché
muchas veces desde que ingresé en esa carrera a la que he dedicado veinti-
cinco anos de mi vida. Esa quiere ser mi modestisima aportacion a esta obra:
recordar que la legislacion atribuye en esos campos unas especiales funcio-
nes al Ministerio Publico y tratar de desentranar el sentido de esa llamada
que se hace a esa Institucion.

Utilizando la conocida terminologia de GoLDSCHMIDT el Fiscal se presenta
en los ordenamientos actuales como una institucién «proteiforme», con com-
petencias y funciones aparentemente muy dispersas y deslavazadas: junto a
su conocido protagonismo en el ejercicio de las acciones penales, veremos

14
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fiscales en los procesos de tutela de honor o la intimidad, ejercitando accio-
nes colectivas en materia de consumo, visitando residencias de ancianos,
relaciondndose con la Administracién para supervisar sus misiones en el
campo de la tutela y proteccion de menores, interviniendo en el mundo de la
discapacidad de forma proactiva, o apareciendo en los procesos contencio-
sos en que se ventilan derechos fundamentales, asi como en el amparo cons-
titucional. Esa variopinta pluralidad de competencias no es una miscelanea
incoherente. Obedece a un concepto constitucional del Ministerio Fiscal. El
largo listado de competencias que enumera su Estatuto Organico —entre las
que se encuentra la de intervenir en los procesos civiles que determine la Ley
cuando esté comprometido el interés social o cuando puedan afectar a per-
sonas menores, incapaces o desvalidas... —no consiste en una yuxtaposicién
inconexa derivada de un legislador despistado que echa mano del Ministerio
Fiscal cuando no encuentra otro érgano a quien endosar una tarea necesaria.
La presencia del Fiscal en tantos ambitos tan dispersos y tan aparentemente
dispares enlaza con las misiones que le atribuye el art. 124 de la Constitucion
—defensa del interés social y de la legalidad ante los tribunales, asi como de
la independencia judicial y de los derechos de los ciudadanos—. La asuncién
por el Fiscal de competencias relevantes en campos tan alejados entre si
como el sostenimiento de la accién penal, la proteccion de menores, o la
intervencion en determinados procesos laborales no constituye un capricho
del legislador que podia haber acudido a cualquier otra institucién. El deno-
minador comun de todas esas misiones, su lazo de conexién no es la simple
referencia a la Administracién de Justicia, aunque es dato importante que
retener. Existe otra idea de mayor hondura que llega de forma més directa a
lo que es o debe ser la médula de la institucion.

En mi opinién, el Fiscal queda disenado en el modelo constitucional, como
un 6rgano que ha de representar a la Sociedad ante los Tribunales: es un
auténtico abogado, no del Estado, sino de la Sociedad. El Fiscal, por man-
dato constitucional, ha de asumir ante los Jueces y Tribunales la represen-
tacién y defensa de esos intereses sociales que, de un lado, normalmente
no pueden residenciarse en una persona en concreto; y que, de otro lado, si
que afectan a toda la sociedad como tal. Desde esta perspectiva se explican
de una forma integrada todas las funciones que el ordenamiento atribuye al
Fiscal. Asi —como se ha escrito— cuando el Fiscal esta ejercitando la accion
penal, solicitando el castigo de quien ha cometido un delito, estd asumiendo
ese interés en que al autor de un delito se le imponga una pena; interés que
no es soélo de la victima del delito, sino también de toda la Sociedad. Del
mismo modo, cuando el Fiscal solicita la absolucién de una persona acusada
sin base suficiente, también asume ese interés de toda la Sociedad en que
un inocente no sea castigado. Se convierte de esa forma en el principal vale-
dor de la presuncion constitucional de inocencia. La Sociedad persigue en el
proceso penal un interés propio, colectivo, pero dual: el castigo del culpable;
y el de la libertad y absolucién del inocente, entendiendo por tal a todo aquel
cuya culpabilidad no ha quedado acreditada.
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En materia de proteccién de menores —otro de los grandes ambitos de
actuacion del Fiscal progresivamente potenciado por la legislacion— no
s6lo estan en juego intereses particulares, sino también el interés de toda la
Sociedad que no es ajena a la formacién, cuidado y desarrollo de cualquier
menor y que no puede permanecer insensible ante cualquier situaciones que
puedan perjudicarle. De ahi las facultades que se conceden en esta temética
al Ministerio Publico desde los procesos de familia, hasta el tratamiento del
menor infractor. Y con esa idea —funcion tuitiva del fiscal— conectan los
otros dos dmbitos en que incidiran estas paginas: mayores, discapaces.

Un razonamiento similar justifica la actuacion activa y beligerante del Fis-
cal en el campo de los derechos fundamentales y libertades publicas. El inte-
rés social por la exquisita tutela de tales derechos es de primer orden, aunque
se trate de derechos individuales, y exige la presencia del Fiscal apoyando
la posicién del ciudadano afectado en uno de esos derechos: su importancia
en un Estado Democratico de Derecho hace que no se trate ya de un tema
meramente individual.

Por eso el Fiscal no ha de cambiar ni su mentalidad ni sus principios de
actuacion para intervenir en materias tan aparentemente dispares, pues
todas tienen una abrazadera comun. Sus atribuciones en materia de meno-
res o en el &mbito contencioso-administrativo, o la legitimacion que le otorga
la legislacién en materia de consumo, dmbito clédsico del derecho privado,
no constituyen un apéndice extrano y ajeno a sus tradicionales misiones: en
todas el Fiscal ha de actuar guiado por la defensa apasionada de los intereses
sociales tal y como quedan dibujados en la legislacién. Todos los campos
en que aparecen o pueden aparecer con facilidad intereses sociales difu-
sos —medio ambiente, consumo— conforman un terreno bien abonado para
previsiones legislativas.

Esta visiéon integrada e integradora de las funciones del Fiscal excluye
la imagen deformada del Ministerio Publico como érgano exclusivamente
encargado de instar la represion de los delincuentes. Y desde esa plataforma
se entiende igualmente que el Fiscal no se convierta en un érgano esquizo-
frénico que ahora actia como acusador implacable; y, momentos después,
como protector y representante de las personas desvalidas. Al desempenar
cada uno de sus cometidos el Fiscal siempre tiene el mismo norte: la defensa
de lo que en cada caso resulta ser el interés asumido por la Sociedad y plas-
mado en las leyes. Defensa que normalmente ha de llevar a cabo ante los
Tribunales. Estas razones justifican la querencia que siempre he tenido a esa
concepcion del Fiscal como defensor de la Sociedad ante los Tribunales. Es
—valga la expresion pese a la simplificacién que comporta— el abogado de
oficio, institucional, de la Sociedad. Se diferencia asi con claridad del Abo-
gado del Estado: es el Abogado de la Sociedad ante los Juzgados y Tribuna-
les. Y su actuacion extraprocesal (en los campos ahora analizados es amplia)
tiene como ultimo horizonte la jurisdiccion: cuando detecta situaciones que
exigen una respuesta eficaz para ser corregidas, acudira a los Tribunales con
legitimacién propia, pero en nombre y defensa de la Sociedad.
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En su actuacién no propiamente procesal, la forma definitiva de reaccio-
nar del Ministerio Fiscal no es la de ordenar, sino la de acudir a la jurisdic-
cion. La materia de menores es un ejemplo adecuado. La misién de ejercer
la superior vigilancia de la actuacién de la Administracion en este campo
(art. 174 del Codigo Civil) no plasma en una capacidad de direccion o en
el establecimiento de un sometimiento de la Autoridad Administrativa a las
directrices del Ministerio Fiscal. Ante posibles divergencias el Fiscal acudira
a la jurisdiccién, reclamando por la actuacion —o falta de actuacién— de la
administracion frente a la que discrepa.

En todo caso el Fiscal es un profesional de derecho: el principio de legali-
dad marca su actuacién. Eso también condiciona el caracter de las funciones
que se le han de atribuir: estamos ante un experto en derecho cuya actuacién
ha de ajustarse al principio de legalidad. No es una institucién de proteccion
o asistencia social.

Queda asi plasmada la cosa que queria decir: este apunte sobre el Ministe-
rio Publico. Dejo ya al lector (si es que ha habido alguno) enfrascarse en las
muchas mas cosas, enjundiosas y valiosas, que se encuentran en los textos
que siguen.
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