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Introduccion

El ordenamiento procesal espanol ha experimentado, en los Gltimos afios, profundas, nume-
rosas y sucesivas reformas que afectan de manera directa o indirecta, horizontal o vertical, a
todos los érdenes jurisdiccionales. Como consecuencia de las necesidades, en ciertos ambi-
tos apremiantes, de modernizar la Administracion de Justicia y de agilizar el decurso de los
procesos ante los diferentes drganos jurisdiccionales, para hacer plenamente real el derecho
a la tutela judicial efectiva consagrado en la Constitucion [Const art.24), especialmente desde
la perspectiva de una Justicia si no rapida, si temporanea, se han modificado aspectos muy
relevantes de las leyes procesales espanolas. Y no solo de ellas, sino de las normas interna-
cionales rectoras de tribunales internacionales y sus respectivas jurisdicciones y procesos;
sin olvidar la implantacion de las denominadas tecnologias de la informacion y comunicacion
en el &mbito de la Administracion de Justicia, como reflejo necesario la previa aplicacion de
las mismas en el campo del acceso de los ciudadanos y administrados a los servicios publicos
de caracter administrativo, actualmente mas avanzada, aunque en fase de despliegue en
muchos aspectos.

Deriva de lo anterior la necesidad de examinar, con la mayor exhaustividad y el preciso deteni-
miento, la regulacién de los instrumentos procesales de cada orden jurisdiccional, tanto en
sus aspectos legales, presentes y precedentes -con especial cuidado en relacion con los regi-
menes transitorios-, asi como los futuros mas o menos inmediatos, cuanto en la jurispruden-
ciay, en general, doctrina de los tribunales, relativa a las normas rectoras, requisitos y trami-
tes procesales. Es un hecho notorio que la relevancia de los criterios jurisprudenciales relati-
vOs a numerosos tramites, conceptos e institutos procesales es cada vez mayor. De manera
que la funcién de complemento del ordenamiento juridico que el Cédigo Civil atribuye a ague-
llos [CC art.1) pasa a alcanzar en ocasiones fuerza casi constitutiva.

Todas estas circunstancias, han llevado a la elaboracion de esta obra. Tras el nacimiento y
evolucion del Memento Practico Procesal, que tan buena acogida y presencia ha tenido en el
mercado desde la aparicién de su primera edicion en diciembre de 2006, la necesidad de
ahondar con el maximo detalle en las materias analizadas en el mismo ha llevado al desarro-
llo de aquel en tres titulos diferentes, aun conexos y complementarios los unos de los otros: el
Memento Procesal Civil, el Memento Procesal Penal y el Memento Procesal Contencio-
so-Administrativo -este Ultimo, con estudio igualmente de los procesos constitucionales,
ante drganos jurisdiccionales internacionales, la jurisdiccion contable y los tribunales consue-
tudinarios y tradicionales-. Estas obras, junto con el Memento Procedimiento Laboral y el
Memento Recurso de Casacion, configuran un sistema documentario completo, profundo y
agil en el campo del Derecho procesal.

Esta division, aun partiendo de la sistemética de la obra precedente, permite el analisis deta-
Wlado y, en muchas ocasiones, exhaustivo, de la regulacion de cada orden jurisdiccional y su
proceso, con sus diferentes modalidades, de la aplicacion de dicha regulacion, y de la practica
procesal ligada a aquellos, haciendo posible, a su vez, el estudio de aspectos que, con anterio-
ridad, Unicamente y por razones claras solo se analizaban de forma somera. En este sentido,
se incluye en la obra correspondiente un profundo anélisis de la problematica probatoria cri-
minal estudiada por tipos de delitos o infracciones penales; las reglas de tramitacién y prueba
ante la Corte Penal Internacional; las especialidades de todo orden en los procesos contencio-
so-administrativos en materia tributaria; el régimen de resolucién de controversias con ele-
mento internacional ante el CIADI, en sede de inversiones extranjeras; el régimen de cesion
de informacion administrativa a los juzgados y tribunales, el régimen de internamiento de
extranjeros en su aspecto contencioso-administrativo; el tratamiento procesal contencioso
del indulto; el ambito y extension de este orden jurisdiccional en materias especiales, como
las aguas, las patentes, las marcas, las asociaciones, el Notariado, la defensa de la compe-
tenciay la competencia desleal, la proteccion de datos, el ejercicio de los derechos de adqui-
sicion preferente en ciertos supuestos, el tratamiento de las medidas cautelares tributarias
conexas con el proceso penaly su relacion con el contencioso-administrativo, el control de
resoluciones de inadmision de recursos administrativos o de solicitudes de revision, la prueba
en materia de asilo, la aplicacion del procedimiento de limitacidn de responsabilidad por cré-
ditos maritimos, la reforma de la legislacién procesal en materia de unidad de mercado.
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Igualmente, se tratan con detalle las numerosas y complejas modificaciones normativas que
afectan a todo tipo de procesos: la LO 7/2015, de reforma de la LOPJ; el nuevo régimen del
recurso de casacion contencioso-administrativo; la LO 8/2015, con modificacidn del trata-
miento de las entradas domiciliares en ciertos supuestos ligados a la proteccion de los meno-
res; la reimplantacion del recurso previo de inconstitucionalidad y el nuevo sistema de ejecu-
cion de resoluciones del Tribunal Constitucional; la LO 3/2018, en relacion con los procedi-
mientos de obtencion de autorizacién judicial para transferencia internacional de datos; el
nuevo régimen de competenciay procedimiento del Tribunal General de la Unién Europea; las
normas procesales derivadas de la pandemia por COVID-19y del estado de alarma declarado
por RD 436/2020 y sucesivamente prorrogado; la LO 8/2021, de proteccidn de la infanciay la
adolescencia contra la violencia; o la L 8/2021, de modificacion de la legislacion civily procesal
para el apoyo a las personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica, etc.
Precisamente por ello, y en la misma linea, también se incorpora a estas obras, alli donde
corresponde, el estudio de los proyectos normativos aun en fase de discusion o incluso, deba-
te doctrinal: senaladamente, el anteproyecto de nueva Ley de enjuiciamiento criminal. Con
independencia de la suerte de este, es una iniciativa relevante que debe ser tomada en consi-
deracidn para el futuro mas o menos cercano y que, dado el nuevo formato de la obra, puede
ser analizada debidamente.

Se incluye, en cada una de las tres obras mencionadas, un detenido estudio de los correspon-
dientes érdenes jurisdiccionales (ordinarios y constitucional) y su régimen procesal, en el
Principado de Andorra, atendida la cercania existente -en todo plano- entre este y Espafa.
Por ello, se ha considerado altamente interesante para un amplio espectro de profesionales
incorporar el estudio de aquellos, tanto con vocacién comparada como de estudio auténomo.
En definitiva, se pretende con la presente obra y sus conexas, configurar un sistema de docu-
mentacion completo, detallado y 4gil que permita tanto solventar con celeridad la consulta
concreta como analizar detenidamente los institutos procesales de los diversos érdenes de la
Jurisdiccién, ordinaria y constitucional, nacional e internacional.
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C. Faltade JurisdicCion .. ..........ii oot e 855

El proceso o, en su denominacién tradicional, recurso contencioso-administrativo, es el prin-
cipal mecanismo de control judicial de la potestad reglamentaria y de la legalidad de la actua-
cion administrativa sujeta a Derecho administrativo.

La doctrina jurisprudencial acerca de la naturaleza del proceso contencioso-administrativo
puede sintetizarse del siguiente modo:

e Es un proceso de cognicidn, con la peculiaridad de que la remision del expediente adminis-
trativo incorpora las alegaciones y pruebas del procedimiento administrativo, sin perjuicio de
las que se hagan y practiquen en sede judicial (TS 9-10-90, EDJ 19347).

e Se trata de un auténtico proceso entre partes que permite llegar a la verdad material del
hecho enjuiciado (TS 26-12-84). Su naturaleza no difiere fundamentalmente de la de otros pro-
cesos, por lo que su esencia revisora no limita el conocimiento del 6rgano judicial a la estricta
revision del acto recurrido, segun el tiempo en que se dicté y sucedieron los hechos, sino que
alcanza incluso a los problemas juridicos surgidos de las reformas legislativas anteriores a la
sentencia (TS 11-7-88, EDJ 16830). En contra, el Tribunal Supremo también ha considerado
que e% caracter revisor va referido a la norma vigente al dictarse el acto (TS 3-12-92, EDJ
11983).

e Carece de caracter de segunda instancia (TS 27-2-85; 6-5-87, EDJ 16014).

¢ Es el mecanismo comun y ordinario de control de la Administracidn, por lo que las dudas
suscitadas en relacién con su extension deben resolverse a su favor, tanto por virtud de su
naturaleza como por razones de equidad, en evitacion de «peregrinajes» entre jurisdicciones
(TS 11-7-88, EDJ 16835).

1) La denominacidn de este proceso como «recurso» obedece a dos razones:

- la voluntad del legislador de emplear la expresion tradicionalmente utilizada en nuestra legisla-
cion para referirse al mismo;

- la idea, implicita en aquella, del proceso como mecanismo de revisién de una actuacion (u omi-
sion o inactividad frente a una conducta debida) administrativa.

2) A partir de 1-10-2015, los secretarios judiciales han pasado a denominarse letrados de la Admi-
nistracion de Justicia (LO 7/2015). Ha de tenerse en cuenta, no obstante, que los textos legales
-incluso los aprobados con posterioridad a esa fecha- siguen empleando el término «secretario
judicial», aunque deba entenderse por tal el letrado de la Administracién de Justicia.

3) La cuestion del depdsito para la interposicion del recurso (LOPJ disp.adic.153) se analiza en los
n° 6070 s.

Otros medios de fiscalizacion jurisdiccional de la Administracion Aunque si el
principal, el proceso contencioso-administrativo no es el Unico medio para la fiscalizacidn
jurisdiccional de las Administraciones publicas, pues pueden desarrollar esta funcion, en sus

70
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74
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respectivos dmbitos y cauces -al margen de la prejudicialidad no devolutiva y de la actuacién
de aquella como sujeto de Derecho privado, en los dmbitos civil o social-:

- el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los érganos jurisdiccionales de la Union Euro-
pea [n° 7900);

- el Tribunal Constitucional (n° 6100);

- el Tribunal de Cuentas, con matices y en su vertiente jurisdiccional (n® 9600);

- los drganos judiciales penales, incluso con declaracion de responsabilidad civil a cargo de la
Administracion derivada de la comision de infraccion penal por parte de cargos, funcionarios o
personal a su servicio;

- los jueces de lo mercantil, o con competencias mercantiles -segln los casos-, en procesos
concursales, por la clausula atributiva segun la cual la jurisdiccion del juez se extiende a todas
las cuestiones prejudiciales administrativas directamente relacionadas con el concurso o
cuya resolucion sea necesaria para el buen desarrollo del procedimiento concursal (LCon
art.55; n° 8866 Memento Procesal Civil 2022);

- los érganos judiciales civiles, en relacion con la via de hecho (n® 1990];

- la jurisdiccion castrense, tanto a través del contencioso disciplinario militar (n® 3510) como
en sede penal militar (en este caso, en términos semejantes a los de los del orden penall;

- por fin, a través de la prejudicialidad contencioso-administrativa en otros procesos, aun con
los limitados efectos propios de aquella (n® 3123 Memento Procesal Civil 2022; n° 655
Memento Procesal Penal 2022).

Por ejemplo, prejudicialmente puede conocer el juzgado de lo mercantil de la validez o
nulidad de una providencia de apremio, en funcion del concurso de la causa de nulidad de pleno
derecho por contravencion de las reglas sobre ejecuciones y apremios [LCon art.142 y 143), a efecto
de no tener porinsinuado el importe del crédito correspondiente al recargo de apremio derivado de
aquella (JM Logrono 16-5-06).

Regulacion La materia tiene su regulacién principalmente en la L 29/1998 de la jurisdiccion
contencioso-administrativa (LJCAJ, vigente desde 15-12-1998, que ha sido objeto de numero-
sas y relevantes reformas. En la siguiente tabla se recoge su relacion completa con expresion
de las cuestiones afectadas y fecha respectiva de entrada en vigor.

Precepto modificador Precepto LJCA Materia Vigencia
reformado/
anadido
. . LJCA
L 50/1998 disp.adic.242 : . 1-1-99
disp.adic.42.6 Competencia objetiva Audiencia Nacional, sala
de lo contencioso-administrativo
) . LJCA 14-11-9
L 41/1999 disp.adic.72 disp.adic.42.7 9
Competencia objetiva juzgados de lo conten-
LJCA art.8.5.2 A - )
L 1/2000 disp.final 142 cioso-administrativo 8-1-01
LJCA art.87.3 Recurso de casacién
Competencia objetiva Audiencia Nacional, sala | 21-12-0
LO 14/2003 art.2 LICAart.11.1.¢) de lo contencioso-administrativo 3
LJCAart.2.e) Actos objeto de control
LJCA art.8 Competencia objetiva juzgados de lo conten-
’ cioso-administrativo
Competencia objetiva juzgados centrales de lo
LICAart.2 contencioso-administrativo
LO 19/2003 disp.adic.142 | LJCA art.21.1 Legitimacion pasiva 16-1-04
LJCA art.37 Acumulacioén
LJCA art.78.1 Procedimiento abreviado
LJCA art.80.2 Recurso de apelacion
LJCAart.110 Extension de efectos
IéJCAart.48.7y Remision expediente
L 62/2003 art.86 1-1-04
LJCAart.112 Ejecucién de sentencias
L0 7/2006 disp.adic.22 LJCAart9.fly Competencia Juzgados centrales, dmbito del 23-2-07
p- : 78.1 procedimiento abreviado.
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Precepto modificador Precepto LJCA Materia Vigencia
reformado/
anadido
L0 3/2007 disp.adic.6? Iy.Jé%/éart.Wﬂ A Legitimacion activa, carga de la prueba. 24-3-07
Competencia objetiva juzgados de lo conten-
L 15/2007 disp.adic.72 | SICAart8.6,10 1 oo o dministrativo, salas de TSJ y sala 1-9-07
y disp.adic.4 heliuiy :
: : Audiencia Nacional
Diversos pre-
L 13/2009 ceptos Ver n® 100 5-5-10
LJCA
art.10.1.k), U, Recursos contra actos de los Tribunales
L 34/2010 m), 11.1.), 19.4, | Administrativos Centraly Territoriales de 10-9-10
21.3y 4, 447, Recursos Contractuales
491
léé%Adaqtz';bis Autorizaciones judiciales propiedad intelec-
L 2/2011 disp.final 432 dis-p-a'dic 48 5'y tualy servicios de la sociedad de la informa- 6-3-11
6 e cion
I LJCA Competencia objetiva de la sala Audiencia
RDL 11/2011 disp.final 22 disp.adic.42.5 Nacional 31-8-11
LJCA art.8.4, Competencia objetiva juzgados, competencia
14.1,60.1, 2,y 4, | territorial, prueba, procedimiento abreviado,
L 37/2011 art.3 78.1y3,81.1, umbrales cuantitativos de recursos, medidas | 31-10-1
. 86.2.b, 96.3, cautelares, costas, intervencion del Ministerio 1
99.2,104.1,135 | Fiscal en ciertos incidentes cautelares con
y 139.1 menores, ejecucion de sentencias
RDL 24/2012 disp.final 53;
L 9/2012 disp.final 52; L LJCAart.11.1.g | Competencia objetiva Audiencia Nacional 31-8-12
11/2015 disp.final 32
L 10/2012 disp.derog.uni- | LJCA art.23.3 Postulacion de funcionarios publicos en mate- | 22-11-1
ca.2ydips.trans.1@ (derogado) ria de personal 2
LJCA
disp.adic.42.5 . . Lo .
. Competencia objetiva de la Audiencia Nacional
L 3/2013 disp.derog.a l(]iJs%Aadic 47 (Sala de lo Contencioso-Administrativo) 6-6-13
(derogado)
- Legitimacidn activa en recursos contra resolu-
L0 3/2013 dis.final 5° LICAart.19.5 ciones del Tribunal Administrativo del Deporte 12-7-13
LJCAart.11.1.h, | Competencia objetiva de la Audiencia Nacio- 11-12-1
L 20/2013 110.1, 127 bis a | nal, extensiéon de efectosy proceso especial en 3
127 quater materia de unidad de mercado
L 26/2015 disp.final 12 | LICAart8,¢ | Eniradasdomiciliares para proteccion de 19-8-15
LJCA art.86 a Nuevo régimen del recurso de casacion.
93 102 108.4 y Desaparicion de las modalidades de unifica- 23-7-16
LO 7/2015 disp.final 32 139 ' cion de doctrinay en interés de la ley.
’ LJCA art.9% a Revisiéon de sentencias
101 [derogados) Ejecucion de sentencias con demolicién 1-10-15
Incidencia en el proceso contencioso-tributa-
LJCA rio de las competencias de la UE. 13-10-1
L 34/2015 disp.final 32 disp.adic.92y Exclusion del orden contencioso de la revision 5
102 de actuaciones tributarias vinculadas a delito
contra la Hacienda publica
P Comparecencia por si mismos de los funcio-
L 42/2015 disp.final 42 LJCA art.23.3 narios pablicos 7-10-15
LJCA art.10.7, Autorizacion judicial de conformidad de deci-
L0 3/2018 disp.final 62 115,12.4,122 siones de la Comision Europea en materia de | 7-12-18
ter transferencia internacional de datos
RDL 3/2020 art.218 LJCA Procedimientos amistosos en relacién con 6-2-20

disp.adic.92.2

ciertos tributos

80

(sigue)



90

100

16 AMBITO DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

© Francis Lefebvre

Precepto modificador Precepto LJCA Materia Vigencia
reformado/
anadido
RDL 25/2020 disp.final 22 | LJCA Competencia objetiva Audiencia Nacional 7-7-20
disp.adic.42.7
L 3/2020 disp.final 22 LJCAart.8.6,10, | Competencia de 6rganos jurisdiccionales en 20-9-20
11,122 quater materia autorizacion o ratificacién de medidas
sanitarias
RDL 8/2021 art.15 LJCA art.87,87 | Recurso de casacion contra autos dictados por | 9-5-21
ter, 122 quater | salas de lo contencioso-administrativo de TSJ
y de la Audiencia Nacional en materia de auto-
rizacion de medidas sanitarias
L 11/2021 art.12 LJCAart.8.6 Entradas en domicilio o lugar de acceso res- | 11-7-21
tringido en actuaciones de la Administracion
tributaria
L 14/2021 art. 11 LJCA art.122 Ejecucion de medidas en materia de sociedad | 12-10-2
bis.2 de lainformacion 1

Ambito de aplicacion La LJCA se aplica,
pués de su entrada en vigor (15-12-1998),

en general, a los procedimientos que se inicien des-

de tal forma que los recursos contencioso-adminis-

trativos interpuestos con anterioridad a dicha fecha contindan sustanciandose conforme a las
normas que regian a la fecha de su iniciacidn (LJCA disp.trans.22.1). No obstante, se estable-
cen excepciones a esta norma con respecto a las siguientes materias:

- la sentencia y otros modos de terminacion del procedimiento (n® 2770 s J;

- la ejecucion de sentencias (n° 3950 s.J;

- el recurso de casacion [n° 4505); y

- las medidas cautelares [n° 3700).

En lo no previsto por la LJCA, rige como supletoria la LEC (LJCA disp.final 13).

1) Determinados procesos especiales se regulan en leyes especiales, al margen de la
LJCA, que se aplicard, en su caso, supletoriamente: el recurso contencioso electoral (n® 3410) o el
contencioso disciplinario militar (n® 3510).

2] La aplicacién supletoria de la LEC al proceso contencioso-administrativo no puede afirmarse de
manera acritica y automatica, sino que ha de cohonestarse con el orden de principios que verte-
bran este orden jurisdiccional, resultante de su peculiar estructura institucional y de la especifici-
dad de la materia que constituye su &mbito de enjuiciamiento: el Derecho publico, configurado
segun unos principios cualitativamente diferenciados del privado, que determinan que la relacién
juridico-administrativa, tanto en su vertiente sustantiva como en la procedimental, no pueda carac-
terizarse sin matices del mismo modo que las relaciones juridico-privadas (TS 9-3-12, EDJ 31226).
3) El proceso contencioso-administrativo debe autointegrarse, sin acudir a la regulacion supletoria
de la LEC, cuando priman los principios propios del ambito contencioso-administrativo (TSJ Las
Palmas 5-10-12, EDJ 355402).

4) Hay que tener presente que la disposicion o disposiciones transitorias de una ley procesal gene-
ral (como es LJCA o LEC] no solo se aplican a situaciones transitorias derivadas de su estricta
entrada en vigor, sino que fijan criterio para las situaciones de Derecho intertemporal que puedan
plantearse con ocasion de sus reformas, cuando las normas de modificacion no tienen régimen
propio de transitoriedad. Por ello, es relevante tenerlas presentesy se incluye referencia a ellas, no
obstante el tiempo transcurrido desde su entrada en vigor.

Reforma para la implantacion de la oficina judicial La L 13/2009 de reforma procesal para
la implantacion de la nueva oficina judicial modifico los preceptos de la LICA relativos a las
siguientes materias: competencia territorial (LJCA art.14.1); acumulacion (LJCA art.35.2, 36.2,
37.2y3,38.2); cuantia (LJCA art.40y 42.2); interposicidon [LJCA art.45.3); anuncio y publicacion
(LJCA art.47); remision del expediente (LJCA art.48.1, 5y 7); emplazamiento (LJCA art.49.3y
4); causas de inadmision (LJCA art.51.1); entrega del expediente (LJCA art.52.1); falta de remi-
sion del expediente en plazo (LJCA art.53); contestacion a la demanda (LJCA art.54); integra-
cién del expediente incompleto (LJCA art.55.3); requisitos formales de la demanda (LJCA
art.56.2); exclusion de fase de prueba (LJCA art.57); alegaciones previas (LJCA art.59.1y 4J;
solicitud de recibimiento a prueba (LJCA art.60.2 y é); prueba de oficio (LJCA art.61.4); cele-
bracién de vista (LJCA art.62.3y 63); desistimiento (LJCA art.74.3, 4 y 8); satisfaccion extrapro-
cesal (LJCA art.76.2); procedimiento abreviado (LJCA art.78.3, 4, 5, 13, 18, 21y 22J; recurso de
suplica, que pasa a ser reposicion (LJCA art.79.2, 4y 5); recurso de apelacion (LJCA art.81.1y
85.1,2, 4,5y 8J; recurso de casacion (LJCA art.86.2.b, 89.4,90, 913y 4,922y 4,93.1,94.1y 2J;
recurso de casacion para la unificacién de doctrina (LICA art.96.3, 97.2, 3, 4y 6y 99); recurso
de casacién en interés de la ley (LJCA art.100.3, 4 y b); recurso de revision -procedimiento de



