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Las organizaciones internacionales,

la modernizacién de Espaiia y su
anclaje al mundo occidental, 1959-1975

La historiografia sobre el franquismo ha comenzado a investigar
recientemente la contribucion de los actores externos

a la modernizacion capitalista de Espafia entre las décadas

de 1950y 1970. Este dosier estudia la actuacion de diferentes
organizaciones internacionales en la Espafa del desarrollismo
con el objeto de avanzar en el conocimiento de una pieza
fundamental del engranaje exterior que alent6 el cambio
econdmico y social del pais en una direccion occidental.
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INGENIO (CSIC-UPV)

ojmargar@upvnet.upv.es

Durante los afios sesenta y la primera mitad de los setenta Es-
pana experimenté una fase de crecimiento econémico y cambio
social sin precedentes. Aunque tamana transformacién ha sido a
menudo analizada desde una perspectiva interna, su dimensién ex-
terior también es relevante en ambitos como el turismo, la emi-
gracion, la inversién extranjera y las transferencias trasnacionales'.
Desde el campo de la historia internacional, una serie de trabajos
han indagado en la contribucién de varios Gobiernos y otros ac-
tores a la modernizacion capitalista de Espana en diversas esfe-
ras (empresarial, cientifica, educativa, agraria, militar)2. Estos es-

! Véanse, entre otros, Carlos SANZ: «Las relaciones Espafia-Europa en la se-
gunda mitad del siglo xx: algunas notas desde la perspectiva de la emigracién», Cir-
cunstancia, 25 (2011), pp. 1-14; Joseba DE LA TORRE y Gloria SANZ (coords.): Migra-
ciones y coyuntura econémica del franquismo a la democracia, Zaragoza, Universidad
de Zaragoza, 2008; Joseba DE 1A TORRE y Marfa del Mar Rusio: «La financiacion
exterior del desarrollo industrial espafiol a través del IEME», Estudios de Historia
Econémica, 69 (2015), pp. 1-168; Sasha Pack: Tourism and Dictatorship. Europe’s
Peaceful Invasion of Franco’s Spain, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2006, y Niria
PuiG y Adoracién Awvaro: «La huella del capital extranjero en Espafia: un analisis
comparado», Revista de Historia Industrial, 58 (2015), pp. 249-285.

2 Lorenzo DELGADO y Rosa PARDO: «Ayuda americana y politica de investi-
gacion en las postrimerias del franquismo», en Lorenzo DELGADO y Santiago Lo-
pEz (dirs.): Ciencia en transicion: el lastre franquista ante el reto de la moderniza-
ct6n, Madrid, Silex, 2019; Francisco J. RODRIGUEZ, Lorenzo DELGADO y Nicholas
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tudios aportan nuevas interpretaciones sobre el «milagro espafiol»,
la apertura internacional del pais y su progresiva integracion en el
entorno eurotrasatlantico, pero atn resta mucho para conocer en
toda su complejidad los distintos factores externos que empujaron
el «despegue» socioeconémico de Espafna en una direcciéon occi-
dental. Uno de los asuntos menos conocidos a este respecto es la
actuacion de los organismos internacionales vinculados a Naciones
Unidas y a la red de entidades occidentales surgidas al calor de la
Guerra Fria’.

Disponemos de un conocimiento todavia escaso y fragmentado
sobre la contribucién de estas organizaciones a la modernizacién y
occidentalizacion de Espafa en ese periodo. ¢Qué tipo de proyec-
tos llevaron a cabo?, ¢cudles fueron sus objetivos?, ¢cémo influ-
yeron en las transformaciones estructurales del pais?, ¢qué papel
tuvieron en el despliegue del desarrollo tecnocratico en Espana?
El proyecto de investigacion en el que se inscribe este dosier ha
realizado un primer acercamiento a tales cuestiones®. Los articu-
los que siguen a continuacién profundizan en esa linea de trabajo
mediante el estudio de los programas de asistencia educativa, sa-
nitaria y agraria llevados a cabo por diferentes organizaciones in-
ternacionales en la Espana del desarrollismo. De este modo se as-
pira a avanzar en el conocimiento de una pieza fundamental en el

CuLL (eds.): US Public Diplomacy and Democratization in Spain. Selling Deno-
cracy?, Nueva York, Palgrave McMillan, 2015; Carlos SANZ: «La ayuda al desarrollo
de la Republica Federal de Alemania a Espafa (1956-1970)», Historia Contempo-
rdnea, 30 (2005), pp. 179-204; Oscar J. MARTIN y Lorenzo DELGADO (eds.): Tea-
ching Modernization. Spanish and Latin American Educational Reform in the Cold
War, Nueva York, Berghahn Books, 2020; Esther SANCHEZ: Rumbo al Sur: Francia
v la Espaiia del desarrollo, 1958-1969, Madrid, CSIC, 2006; Lino CamPrUBI, Xavier
RoQUE y Francisco SAEz (eds.): De la Guerra Fria al calentamiento global: Estados
Unidos, Espaia y el nuevo orden cientifico mundial, Madrid, Los Libros de la Cata-
rata, 2018, y Adoracién Awvaro: «Guerra Fria y formacién de capital humano du-
rante el franquismo: un balance sobre el programa estadounidense de ayuda téc-
nica, 1953-1963», Historia del Presente, 17 (2011), pp. 13-25.

> Una de las pocas excepciones en Elena CAVALIERT: Espaiia y el EMI: la integra-
cion de la economia espaiiola en el sistema monetario internacional, 1943-1959, Ma-
drid, Banco de Espana-Eurosistema, 2014.

4 Se trata del proyecto «Modernizacién, desarrollo y democratizacién. El papel
de las potencias europeas occidentales y de las organizaciones internacionales en el
cambio politico y social de Espafia», PGC2018-097159-B-100, Ministerio de Cien-
cia, Innovacién y Universidades.
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puzle de agentes e instituciones que, desde afuera, alentaron el de-
sarrollo de Espana y su anclaje en el llamado «Mundo Libre» de
la Guerra Fria.

Este monografico pretende arrojar luz sobre la modernizacion
de Espana durante el segundo franquismo, empleando una perspec-
tiva exterior que conecta dicho proceso con el marco geopolitico e
ideolégico de la confrontacién entre bloques. Por un lado, las in-
vestigaciones aqui recogidas examinan los esfuerzos internacionales
en canalizar el acelerado «milagro espanol» a través de una via or-
denada y convergente con los esquemas politicos, econémicos y so-
ciales de la comunidad eurotrasatlantica. Por otro, abordan los pro-
fundos cambios del periodo desde un enfoque global, que inserta el
«despegue» de Espana en el contexto surgido de la conjuncién en-
tre la Guerra Fria y la descolonizacién, la cual convirtié a las nue-
vas regiones poscoloniales en el epicentro de la lucha bipolar por la
hegemonia mundial. Desde los afos cincuenta, la competicién Este-
Oeste se vio atravesada por la dimensién Norte-Sur, haciendo del
desarrollo un eje principal de las relaciones internacionales del pe-
riodo. En las décadas siguientes, las superpotencias rivalizaron por
impulsar, a la vez que guiar, el desarrollo econémico y social de las
nuevas naciones independientes con el propdsito de ganar lealtades,
forjar alianzas, ampliar la influencia geopolitica y, sobre todo, con-
trolar las profundas transformaciones que se estaban produciendo
en el hemisferio sur. En el llamado Tercer Mundo, estadouniden-
ses y soviéticos blandieron sus respectivas concepciones del desa-
rrollo y sus proyectos de modernizacién e ingenieria social para di-
rigir los vectores del cambio historico en las dreas menos avanzadas
del planeta’. Sin embargo, no se traté solo de una pugna entre su-

> La lista de trabajos que durante las dos dltimas décadas se han aproximado
al estudio de la Guerra Fria bajo esta dptica es muy amplia. Entre los habitual-
mente citados, podemos destacar Odd A. Westap: The Global Cold War: Third
World Interventions and the Making of our Times, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 2006; David ENGERMAN et al. (eds.): Staging Growth. Moderniza-
tion, Development and the Global Cold War, Boston, University of Massachusetts
Press, 2003; Nils GILMAN: Mandarins of the Future. Modernization Theory in Cold
War America, Baltimore, The Jonhs Hopkins University Press, 2003; Michael
Laraam: Modernization as Ideology. American Social Science and Nation Building
in the Kennedy Era, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 2000; Ro-
bert J. McMaHON (ed.): The Cold War in the Third World, Nueva York, Oxford
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perpotencias librada en los territorios recientemente descoloniza-
dos de Asia y Africa, sino de un fenémeno global que involucré a
multiples actores, especialmente a las organizaciones de la ONU, y
afecté a muchos otros paises de la (semi)periferia mundial, incluida
la Espafa franquista®.

A pesar de ello, la historiografia sobre el desarrollo internacio-
nal y la Guerra Fria permanece centrada en el estudio de los Es-
tados emergidos tras 19457. Aqui se propone ampliar el foco de
analisis a un caso menos conocido: el espafiol. Ademas de su ubi-
cacion en Europa Occidental, a comienzos de los afios sesenta Es-
pana atn disponia de posesiones coloniales, mantenia una firme
alianza defensiva con Estados Unidos y su poblacién era predo-
minantemente blanca. En consecuencia, el pais ibérico dificil-
mente podria ser considerado parte del espacio geogrifico o del
proyecto politico del Tercer Mundo. Sin embargo, para los exper-
tos y funcionarios internacionales, su nivel de modernizacién tam-
poco era equiparable al de las democracias de su entorno eurooc-
cidental. Ello hizo que Espana quedase englobada en el grupo de
los paises en vias de desarrollo, una categoria diversa y heterogé-
nea que incluia un conjunto de naciones muy dispares desde el
punto de vista historico, geogrifico, econémico y cultural, pero
que —segin los mapas mentales occidentales— compartian un

University Press, 2013, y Michael Latnam: Right Kind of Revolution: Moderniza-
tion and US Foreign Policy from the Cold War to the Present, Ithaca, Cornell Uni-
versity Press, 2012.

¢ Véanse Anna Catharina HOFMANN: Una modernidad autoritaria. El desarro-
Uismo en la Espaia de Franco (1956-1973), Valencia, Universitat de Valéncia, 2023;
Agustin FERRARO y Miguel CENTENO (eds.): State and Nation Making in Latin Ame-
rica and Spain. The Rise and Fall of the Developmental State, Nueva York, Cam-
bridge University Press, 2019, y Ana FERNANDEZ-CEBRIAN: Fables of Development:
Capitalism and Social Imaginaries in Spain (1950-1967), Liverpool, Liverpool Uni-
versity Press, 2023.

7 Solo por poner unos pocos ejemplos: Nick CULLATHER: «Damming Afgha-
nistan: Modernization in a Buffer State», The Journal of American History, 89
(2002), pp. 512-537; Ben OFrILER: US Foreign Policy and the Modernization of Iran.
Kennedy, Johnson, Nixon, and the Shab, Nueva York, Palgrave MacMillan, 2015;
Nathan J. CrtiNo: «The “Crush” of Ideologies: The United States, the Arab World,
and Cold War Modernisation», Cold War History, 12 (2012), pp. 89-110, y Brad-
ley R. StMpsON: Economists with Guns. Authoritarian Development and U.S.-Indone-
sian Relations, Stanford, Stanford University Press, 2008.
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punto en comun: su retraso en relacion con las modernas demo-
cracias euronorteamericanas.

Expertos, diplométicos y burdcratas internacionales conside-
raban que esos paises en vias de desarrollo necesitaban recibir
ayuda exterior para alcanzar de manera estable y pacifica el pro-
greso econdmico que los acercarfa al Primer Mundo occidental y
los alejaria del Segundo Mundo comunista. Uno de los principa-
les agentes suministradores de esa ayuda fueron los organismos
de la ONU. Estos abrazaron la utopia desarrollista que cautivé a
la sociedad internacional en las décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial®. Tales organizaciones adoptaron el discurso cen-
tral del internacionalismo tecnocratico, que veia en la asistencia
técnica y la provision de conocimiento experto la formula per-
fecta para impulsar una modernizacién pretendidamente neutral y
posideoldgica en los paises desaventajados. En la «era de los fun-
cionarios», la ONU ungié de una inusitada autoridad politica a
un nutrido destacamento de asesores, cientificos y educadores in-
ternacionales, dispuestos a poner su conocimiento especializado al
servicio de cambios graduales y progresivos, dirigidos a promover
una modernizacion pragmatica, eficiente y desprovista de utopias
emancipadoras®. Desde esta perspectiva, el fomento ordenado y
no violento del desarrollo era considerado un factor de estabili-
zacion y antidoto contra la expansion del virus revolucionario en
la (semi)periferia global. Las instituciones internacionales acogie-
ron el proyecto del desarrollo y su énfasis en el reformismo libe-
ral progresista como un medio para canalizar los desafios plantea-
dos por la descolonizacién y sus efectos desestabilizadores sobre
el orden internacional. Desempefnaron un papel fundamental en la
generacion, diseminacién y universalizacién de la ideologia del de-
sarrollo, dedicando importantes recursos a la promocién del cre-

8 Sara LORENZINI: Global Development. A Cold War History, Princeton, Prince-
ton University Press, 2019, p. 3; Gilbert Rist: The History of Development: From
Western Origins to Global Faith, Londres, Zed Books, 1997, p. 22, y Stephen Ma-
CEKURA: «Development and Economic Growth. An Intellectual History», en Iris
Borowy y Matthias SCHMELZER (eds.): History of the Future of Economic Growth
Historical Roots of Current Debates on Sustainable Degrowth, Londres, Routledge,
2017, pp. 110-128.

° Corinna UNGER: International Development. A Postwar History, Londres,
Bloomsbury Academic, 2018, p. 66.
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cimiento econémico en tanto que piedra angular de la nueva go-
bernanza global de posguerra'.

En el seno de las agencias internacionales coexistieron diversas
concepciones del desarrollo, pero habitualmente imperé una no-
cién «difusionista», en la que el progreso era diseminado desde un
«centro» econdmica y tecnolégicamente avanzado a una «periferia»
pobre y pasiva. La vision dominante en la ONU abordaba el desa-
rrollo desde un acercamiento fundamentalmente técnico, y preten-
didamente apolitico, que confiaba en la capacidad de la gestion ex-
perta y racional, del crecimiento econdémico y de la productividad
para resolver cualquier mal social, reduciendo a la irrelevancia los
conflictos politicos en torno a la distribucién de los recursos. A pe-
sar de su apariencia desideologizada y objetiva, tal nocién del de-
sarrollo tendia a reproducir asimetrias y dependencias econémicas
y tecnocientificas en favor del bloque de poder occidental. Pero
ello no impidié que el optimismo tecnocratico también fuese fer-
vorosamente compattido por los nuevos lideres nacionales del Ter-
cer Mundo, quienes contemplaban las fuerzas universales y cuan-
tificables de la técnica como la mejor via para erradicar la plaga
de la pobreza, el analfabetismo y la enfermedad en sus paises. Asi-
mismo, numerosas dictaduras y juntas militares aprovecharon el in-
ternacionalismo tecnocratico como instrumento de legitimacién po-
litica, control social y aceptacion internacional. En este sentido, la
ayuda al desarrollo de la ONU no fue ni una imposicién neocolo-
nial ni una oda al entendimiento y la cooperacién internacional,
sino més bien el resultado de negociaciones, intereses cruzados, cal-
culos pragmaticos y dindmicas de persuasion'’.

Las principales potencias donantes, con Estados Unidos a la ca-
beza, vieron en la ayuda al desarrollo de las agencias de la ONU
un canal para intervenir indirectamente en el Tercer Mundo, a la
vez que soslayar las denuncias de injerencia e imperialismo. Sin em-
bargo, dichas organizaciones no fueron la mera correa de transmi-
sion de las ambiciones geopoliticas de Washington. Contaron con
su propia agenda, que buscaba en el campo del desarrollo un re-

10 Eya Maria MuscHik: Building States. The United Nations, Development, and
Decolonization, 1945-1965, Nueva York, Columbia University Press, 2022, pp. 6-12.

" David ENGERMAN: «The Anti-Politics of Inequality: Reflections on a Special
Issue», Journal of Global History, 6 (2011), pp. 143-152, esp. pp. 146-147.
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fuerzo para su identidad institucional, su legitimidad politica y mo-
ral y su propia supervivencia y reproduccién organizativa. Para
consolidar una imagen de autonomia y neutralidad, los programas
de desarrollo de la ONU mostraron una naturaleza técnica y busca-
ron la estrecha colaboracion y aquiescencia de los Gobiernos recep-
tores. No obstante, dichos proyectos bebieron de practicas y con-
ceptos occidentales, los cuales a su vez estuvieron basados en las
teorfas de la modernizacion y en su teleologia universal, que pos-
tulaba para las sociedades en vias de desarrollo una senda de pro-
greso similar a la del eje euroatlantico.

Influenciadas por esta vision, desde los afios cincuenta las orga-
nizaciones internacionales trataron de fomentar el desarrollo de Es-
pana mediante programas de asistencia técnica en numerosos cam-
pos, al tiempo que operaron programas de becas e intercambios
académicos, que facilitaron la formacién en el extranjero de cienti-
ficos espafoles, asi como la llegada de expertos internacionales al
pais'?. Tales movimientos abrieron nuevos canales de contacto pro-
fesional que incentivaron la integracion de investigadores espafoles
en las redes trasnacionales del conocimiento cientifico. A todo ello
habria que anadir los proyectos piloto puestos en marcha a lo largo
de los afnos sesenta en educacion, ciencia, obras publicas, sanidad,
agricultura; asi como el suministro de equipos para laboratorios y
centros de investigacion. Sin olvidar los estudios e informes que,
desde comienzos de los setenta, intentaron promover la sensibiliza-
cién hacia nuevos desafios, como la contaminacién ambiental, la se-
guridad alimentaria, el envejecimiento y la despoblacion.

De esta forma las agencias internacionales buscaban estimular el
«despegue» econdémico del pais y una progresiva convergencia con
las democracias de su entorno. El objetivo era preparar el camino
para un futuro cambio de régimen pacifico, que sellara el anclaje de
Espana al mundo eurooccidental mediante una via no traumaitica.
Sin embargo, la asistencia exterior al desarrollo fue aprovechada
por los sectores tecndcratas de la dictadura para dotar de legitimi-
dad internacional a sus planes de modernizacion autoritaria. Desde

12 Mariano GONZALEZ y Tamar GROVES: «“Abrir las puertas a otros mundos”.
El programa de becas en el extranjero de la UNESCO y la modernizacién edu-
cativa en Espafna (1953-1975)», Historia y Memoria de la Educacion, 19 (2024),
pp. 285-323.
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finales de los anos cincuenta, tal utopia reaccionaria aspiraba a im-
pulsar el desarrollo econémico como dique de contencién contra
el aumento de la oposicion antifranquista y como pilar garante del
statu quo. Asi, la tecnocracia franquista aplicé selectivamente aque-
llas recomendaciones internacionales que eran compatibles con la
orientacion ideolégica del régimen vy ttiles para su estrategia de su-
pervivencia politica®®. En otras palabras, la misién del desarrollo no
se desplegd en Espafia como una imposicién exterior sobre unas
elites locales completamente sumisas y pasivas, como tampoco fue
aceptada de forma univoca y acritica por parte de la sociedad .

El presente dosier explora la asistencia al desarrollo desplegada
en Espafia por varias organizaciones internacionales entre los afios
cincuenta y setenta. El trabajo introductorio, escrito por Oscar ]J.
Martin Garcia, desentrafia el contexto internacional en el que se
enmarcd la actuacién de tales organizaciones, prestando atencién
a las definiciones, los ideales e intereses que conformaron su la-
bor en el campo del desarrollo. La contribucién de Lorenzo Del-
gado Gémez-Escalonilla estudia la plasmacién en Espana del Pro-
yecto Regional Mediterraneo (PRM), puesto en marcha en 1961
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE) con el propésito de animar el desarrollo de varios pai-
ses de la periferia meridional de Europa a través de la moderniza-
cién de sus respectivos sistemas de educacion y ciencia.

El articulo firmado por Marfa Elena Cavallaro y Rosa Pardo
Sanz investiga la influencia de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Alimentacion y la Agricultura (mds conocida como FAO
por sus siglas en inglés) sobre las politicas agrarias y rurales de la

B Lorenzo DELGADO: «Modernizadores y tecndcratas. Estados Unidos ante la
politica educativa y cientifica de la Espana del desarrollo», Historia y Politica, 34
(2015), pp. 113-146.

4 Joseph HopGE: «Writing the History of Development (Part 2: Longer, Dee-
per, Wider)», Humanity: An International Journal of Human Rights, Humanitaria-
nism, and Development, 7 (2019), pp. 125-174; Tamar GROVES: «Everyday Struggles
Against Franco’s Authoritarian Legacy: Pedagogical Social Movements and Demo-
cracy in Spain», Journal of Social History, 46 (2012), pp. 305-334; Marta JIMENEZ: La
Ley General de Educacion y el movimiento de ensesiantes (1970-1976), La Laguna,
Universidad de La Laguna, 2000, y Pablo CorrAL: Protesta y ciudadania: conflictos
ambientales durante el franquismo en Zaragoza (1939-1979), Zaragoza, Publicacio-
nes de Rolde de Estudios Aragoneses, 2016.
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dictadura en dmbitos como la alimentacion, la planificacion agraria
y la cooperacién internacional. Documenta el papel de la FAO en la
introduccién en Espana de un modelo desarrollista de impronta es-
tadounidense, basado en la productividad y rentabilidad agricolas, el
uso intensivo de la tecnologia, la utilizacién de fertilizantes y la ex-
pansion de los agronegocios. Finalmente, Esteban Rodriguez-Ocana
y Rosa Ballester Af6n exploran los proyectos vinculados al desarro-
llo administrados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
en Espana desde comienzos de los afos cincuenta hasta 1975, en di-
versas areas, como salud mental, enfermedades viricas, gestion hos-
pitalaria y ensefianza sanitaria.
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