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La primera gran crisis financiera y economica de la globalizacion
marco en 2008 un brusco y doloroso cambio del panorama economico
mundial. Esta crisis financiera marca el fin de una etapa caracterizada
por el predominio del pensamiento neoliberal y por la progresiva reduc-
cion del papel del Estado como instrumento reductor de los desequili-
brios que genera el mercado. Quienes hasta entonces habian basado su
discurso politico en el dejar hacer a la economia como el objetivo tiltimo
de sus politicas de reduccion del Estado, eliminacion de impuestos y
supresion de mecanismos reguladores, tienen escasos argumentos para
proponer soluciones de futuro.

La globalizacion economica no puede entenderse como un proceso
ideoldgicamente neutro. Su desarrollo durante las dos ultimas décadas
respondio a una forma de entender las relaciones economicas 'y sociales
muy concreta y determinada. El llamado «Consenso de Washington»
impulsé una dindmica economica ligada a los postulados del pensa-
miento economico neoliberal, que abogan por el libre funcionamiento
del mercado como el unico regulador valido de las actividades financie-
ras y economicas internacionales.

El libre mercado se nos presentaba como la mejor receta para el
crecimiento y el progreso de nuestro planeta. La maximizacion del bien-
estar individual era la antesala del bienestar colectivo. Muchos nun-
ca creimos esta mdxima. Defendimos siempre el papel del Estado, no
solo como elemento clave para eliminar los desequilibrios que genera
el mercado, sino también como garante de una sociedad mds justa, sin
desigualdades sociales, con capacidad para promover una mejor distri-
bucion de la riqueza y para proteger el medio ambiente y el patrimonio
cultural: una sociedad sin exclusiones, cohesionada y solidaria.

Con este reconocimiento sobre la mesa, los actores economicos, po-
liticos y sociales; en definitiva, todos los ciudadanos debemos valorar
la validez de nuestros planteamientos y modos de actuar en el mundo.
Debemos reflexionar no sélo sobre el establecimiento de nuevas formas
de control y fiscalizacion de los sistemas financieros, también ante la
necesidad de establecer nuevas formas de relacion entre lo privado y lo
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puiblico en sociedades que deben ser cada vez mds abiertas, mds plura-
les y mds democrdticas e, igualmente, mds conscientes de los problemas
mundiales y mds solidarias con las zonas mds empobrecidas del pla-
neta.

En Asturias hace tiempo que la mayoria de la sociedad rechazo
el discurso del neoliberalismo y también un fenomeno ideologico de
enorme perversion: La apropiacion por el neoliberalismo del proceso
de la globalizacion, al que convirtié en un magnifico instrumento de
difusion del llamado «pensamiento tinico», ensalzador de las bondades
del libre mercado. Se pretendio equiparar la globalizacion a la plena
liberalizacion. Pero la globalizacion ni supone, ni exige la imposicion
de las leyes del mercado de una determinada manera. La globalizacion
no es un automatismo; es un instrumento vdlido para una convivencia
mds equilibrada y consensuada entre paises, mercados y personas. Al
menos, asi lo hemos intentado aplicar en Asturias, actuando localmen-
te, pero pensando globalmente. Superando las secuelas de las viejas
reconversiones con una economia mds competitiva, pero manteniendo
y fortaleciendo nuestro modelo social.

En un momento de crisis internacional, en el que se han hecho pa-
tentes las crecientes desigualdades sociales, el deterioro del medio natu-
ral, los riesgos del calentamiento global del planeta, la falta de liberta-
des en amplias zonas del mundo y las tendencias a la concentracion del
poder economico y tecnoldgico, es necesario abordar el origen de estos
graves problemas y proponer soluciones politicas de progreso para un
nuevo paradigma de gobierno de la mundializacion. Este es el proposito
del documento impulsado por la Fundacion Alternativas a sugerencia
y con apoyo del Gobierno del Principado de Asturias. Un trabajo exce-
lente para avanzar en un futuro complejo pero con otras ideas y valores
distintos de los que nos han llevado a la actual situacion.

Asistimos al nacimiento de una nueva etapa en la historia y algunos
lo hacemos con el convencimiento de que la fortaleza de nuestras con-
vicciones y los resultados de una larga accion de gobierno nos sittian en
condiciones de promover debates y soluciones de futuro.

En este nuevo momento historico, los procesos de futuro requieren
justo lo contrario de lo que predico el neoliberalismo. Necesitamos un
Estado mds participativo y receptivo ante las nuevas exigencias socia-
les, capaz de desarrollar politicas publicas potentes, sometidas a evalua-
ciones constantes y transparentes, y con aspiracion de hacer participe
a toda la sociedad de los beneficios que genera una economia abierta.
También son necesarios nuevos instrumentos internacionales en diver-
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sos dmbitos, desde el financiero a la cooperacion internacional, que fa-
ciliten el impulso a un modelo de creacion de riqueza mds cohesionado,
productivo, sostenible y orientado a las personas.

En el dmbito de la Union Europea, tenemos una solida experiencia
en las relaciones internacionales y en la implantacion de politicas pu-
blicas de cohesion social y territorial, de cooperacion internacional y
contribucion a la seguridad y la paz en el mundo. Es un bagaje que nos
coloca como referencia para el resto de paises y nos exige una especial
responsabilidad.

Personalmente, he tenido la oportunidad de defender en el Comité
de las Regiones un dictamen sobre indicadores complementarios al Pro-
ducto Interior Bruto para medir el progreso y bienestar social de una so-
ciedad, contando con otros aspectos medioambientales y sociales para
evaluar el progreso real de los paises. Es un factor mds para la toma de
decisiones que nos permita considerar un proceso de globalizacion y
cooperacion entre paises que no esté basado unicamente en un indica-
dor como el PIB, que no sirve como pardmetro exclusivo para medir el
bienestar en un nuevo modelo de desarrollo sostenible, mds ecoldgico.

Ademds, serd imprescindible actuar de forma conjunta, sumando
compromisos y conciliando intereses de progreso y bienestar para que
la mundializacion tenga una direccion diferente. Mds atin cuando ya
hemos experimentado las consecuencias nocivas que para la actividad
economica, para el medio ambiente y, fundamentalmente, para las per-
sonas han tenido los procesos desregulatorios y de concentracion de
recursos.

En Asturias hemos defendido una concepcion de la globalizacion
como proceso de plena convivencia e interaccion entre personas, terri-
torios y mercados. No dudo que seguiremos trabajando con el pensa-
miento, las alianzas sociales, culturales y politicas para impulsar un
mundo mds equitativo, sostenible y democrdtico, donde el mercado esté
al servicio de la convivencia, la paz y el bienestar de las personas, y no
vuelvan a reproducirse las ideas fracasadas que condujeron a la situa-
cion que estamos viviendo.

Vicente ALVAREZ ARECES
Presidente del Principado de Asturias



I. LA SITUACION DEL MUNDO ES INSOSTENIBLE
E INACEPTABLE. ;POR QUE?

La actual situacion por la que atraviesa la humanidad es inaceptable.
El objetivo de las fuerzas progresistas deberia ser trabajar para su trans-
formacion y ofrecer una alternativa de gobernanza global diferente a la
actual. Es el momento del cambio a nivel global, al igual que en otros
momentos de la historia fue el de los cambios dentro de las naciones y
las regiones.

La transformacion deberia de contemplar tres grandes ambitos de in-
tervencion: a) el del bienestar y la dignidad de todos los seres humanos;
b) el de la conservacion y mejora del medio ambiente en el que aquéllos
desarrollan sus vidas y el uso racional de los recursos naturales como
base de su desarrollo; ¢) el de las posibilidades reales —democraticas—
de intervenir en la direccion de su propio destino. Es decir, en los ambi-
tos de la igualdad, la sostenibilidad y la democracia.

Las radicales y crecientes desigualdades sociales —en riqueza, opor-
tunidades, tecnologia, salud, educacion etc.—; el deterioro vertiginoso
del medio natural, con el consiguiente calentamiento global; la opre-
sion por la falta de libertades en amplias zonas del mundo, son la causa
principal, no Gnica, de las pandemias, de la miseria, de las guerras, en
diferentes grados, asi como de las variadas formas de violencia sobre las
personas y la naturaleza.

La tarea historica, una vez mas, de las fuerzas progresistas, sociales
y politicas, seria transformar esta situacion, en esta ocasion a nivel glo-
bal, y construir un nuevo proyecto, tedrico y practico, que condujese a
un mundo mas equitativo, sostenible y democratico, tnica manera de
garantizar la paz y el bienestar general. No hay politica progresista y/o
de izquierda que merezca tal nombre si no se tiene un discurso y un
proyecto de ambito global. Los proyectos meramente nacionales y/o
regionales son conservadores si no se enmarcan en una vision global
que tenga en cuenta los intereses generales de una humanidad cada vez
mas interrelacionada. Por lo tanto, desde un punto de vista progresista,
no se trata de oponerse a la globalizacion o mundializacion de los pro-
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cesos, postura en el fondo también conservadora, sino trabajar con el
pensamiento, la accidn y las alianzas sociales y politicas para que esta
universalizacion creciente adopte una direccion diferente. La globaliza-
cion no es el resultado de la maldad de unos hombres o del capitalis-
mo. Por el contrario, se trata de un proceso que tiene bases objetivas
radicadas en los adelantos cientificos y tecnoldgicos. La mundializacion
es hija de la ciencia, la direccion actual de la misma es obra de deter-
minadas fuerzas sociales y econémicas con intereses bien precisos que
no coinciden con el interés general. En consecuencia, cualquier intento
de regresar a planteamientos nacionalistas o proteccionistas esta con-
denado al fracaso, al aislamiento o, atn peor, al enfrentamiento y, en su
caso, a la guerra.

La situacion del mundo es insostenible y la insostenibilidad va en
aumento, en particular en lo referente al medio ambiente y recursos
naturales, que puede considerarse un factor condicionante para el desa-
rrollo socioeconémico.

La degradacion medioambiental, la contaminacion del mar y de los
rios, la contaminacion quimica, la deforestacion, las catastrofes natura-
les como consecuencia del calentamiento global, son tan letales como las
guerras y afectan a la supervivencia de la especie. El consumo de energia
en el mundo experimentd un crecimiento muy significativo y a pesar de
ello 2.000 millones de personas no tienen acceso a servicios adecuados
y asequibles. El consumo de agua aumenta cada ano de un 2 por 100 a
un 3 por 100, mientras el 20 por 100 de la poblacion mundial no tiene
acceso a fuentes de agua potable con garantia y hasta el 50 por 100 no
tiene acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas. Se estima que
el 60 por 100 de los ecosistemas ya estan dafnados y el incremento de
las emisiones de CO,y otros gases de efecto invernadero desde la re-
volucion industrial amenazan con un cambio climatico catastrofico de
enormes consecuencias para cientos de millones de seres humanos. En
los altimos cincuenta anos, los seres humanos hemos transformado los
ecosistemas mas rapida y extensamente que en ningn otro periodo de
la historia humana.

Un 60 por 100 de los mayores ecosistemas (15 de 24) se estan de-
gradando o se usan de manera no sostenible y la degradacion de los
servicios que prestan constituye una barrera importante para el logro
de los llamados Objetivos del Milenio (ODM), de la ONU, fijados en
el 2000 con el fin de alcanzar en el 2015 avances significativos pero
posibles («otro mundo es posible») en las distintas carencias o desafios
de la globalizacion (erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la
ensefnanza primaria universal, promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud
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materna, combatir el vih/sida, el paludismo y otras enfermedades, ga-
rantizar la sostenibilidad del medio ambiente, fomentar una asociacidén
mundial para el desarrollo).

Segtn las evaluaciones de NU, si las tendencias actuales se mantie-
nen hay el riesgo de que muchos de los paises mas pobres no alcancen
los ODM vy, segin senalé Kofi Annan ya en 2005, «considerando los
progresos realizados, esto constituiria una oportunidad fallida tragicax.
Las regiones que se enfrentan a los retos mas grandes para alcanzar
esas metas son las mismas que se enfrentan a los desafios mas serios en
cuanto a degradacion de los ecosistemas. Es improbable que se alcancen
muchas de las metas (y objetivos) si no se produce una mejora signifi-
cativa en la gestion de los ecosistemas, ya que todas las personas del
mundo dependen por completo de los ecosistemas de la Tierra y de los
servicios que €stos proporcionan, como los alimentos, el agua, la gestion
de las enfermedades, la regulacion del clima, la satisfaccion espiritual y
el placer estético.

El cambio climatico, como consecuencia del calentamiento global
asociado al efecto invernadero, por el incremento de las emisiones de
gases de efecto invernadero de origen antrdpico, como la quema inten-
siva de combustibles fosiles, es ya una realidad inequivoca. La tempe-
ratura media global ha aumentado 0,7 °C en los tltimos cien afios. El
calentamiento es ademas un sintoma de las enfermedades que aquejan
al planeta, como si le hubiera subido la fiebre siete décimas. En realidad,
aunque no hubiera cambio climatico habria que cambiar los procesos
de desarrollo y globalizacion por su insostenibilidad ambiental, social y
economica. Los desafios del cambio climéatico, que obligan a proyectar
una sociedad de baja intensidad energética y emisiones de carbono, son
una oportunidad para salir de esta insostenibilidad y hacerlo a tiempo,
también como repuesta a la crisis actual que no es so6lo financiera sino
energética, climatica y ambiental.

Hemos avanzado mucho en el reconocimiento de los logros conse-
guidos y, simultaneamente, de la insostenibilidad de la situacion y de
las oscuras perspectivas globales si mantenemos los planteamientos ac-
tuales. Hay un consenso generalizado en cuanto a los desafios para la
sociedad e incluso en cuanto a los cambios que habria que hacer al
respecto, solo que somos incapaces de establecer y, sobre todo, aplicar
las medidas basicas para el cambio por implicar una nueva logica de la
globalizacion, por significar que «algunos tenemos que cambiar para
que todos vivamos mejor».
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II. LOS HECHOS Y SU EVOLUCION

1. Lo que nos importa, a estos efectos, es en qué situacion se en-
cuentran los 6.610 millones de personas que habitamos el planeta Tierra.
Seres humanos que en el 2015 llegaremos a ser 7.000 millones y cuya
proyeccion, con las tasas de crecimiento bruto actual, es la de alcanzar
los 9.000 millones en el ano 2050. Una poblacion que se concentra, casi
la mitad, en las regiones de Asia Oriental y Pacifico y Asia Meridional,
aunque la mayor tasa de crecimiento poblacional —superior al 2 por
100— se da en las regiones de Africa Subsahariana, Africa del Norte
y Medio Oriente, mostrando una evolucion de fuerte contraste con las
regiones de Europa —que no alcanza el 0,5 por 100—, y de las Américas
—que en conjunto, apenas roza el 1 por 100.

GRAFICO 1
TASA PROMEDIO DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL 1987-2007 *
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Development Indicators database, World Bank, revisado el 24 de abril de 2009.



UNA NUEVA GOBERNANZA GLOBAL: PROPUESTAS PARA EL DEBATE 23

Ademas, la poblacion sigue envejeciendo en Europa, y lo hara en
las Américas y el Pacifico Occidental en las proximas décadas, mientras
en Africa, Mediterraneo Oriental y las zonas de Asia del Sur altamente
pobladas, la poblacion es muy joven (casi la mitad es menor a quince
anos).

GRAFICO 2
REPARTO DE LA POBLACION MUNDIAL POR EDADES Y AREAS GEOGRAFICAS 2007
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Al relacionar estas dos variables de envejecimiento y/o juventud de
la poblacion con la esperanza de vida y las tasas de fecundidad, nos in-
dican que mientras en Europa no se garantiza el reemplazo poblacional,
en Africa, las altas tasas de crecimiento de la poblacion se equilibran en
algunos paises africanos como Botswana, Swazilandia, Lesotho y Zam-
bia, por el retroceso poblacional que esta causando el SIDA —y su com-
binacion con otras enfermedades y la malnutricion—, que es mayor al
causado en Francia tras la Gran Guerra.

Asimismo, otro de los aspectos mas sangrantes de la situacion de la
poblacion mundial es la mortalidad infantil, ya que los datos de la OMS
muestran que los avances en la lucha para hacerla descender son esca-
sos, puesto que no se mantienen en el tiempo, de forma que en amplias
zonas del mundo —Africa, Asia Sudoriental y Oriente Medio—, las ta-
sas superan las 50 muertes por cada 1.000 nacidos vivos.

No nos debe, pues, extranar que se estén produciendo grandes migra-
ciones, y que Naciones Unidas informe que el nimero de migrantes en
2005 se ha duplicado respecto a 1980. En contra de la opinién coman en
torno a este fendomeno no podemos olvidar que las migraciones sur-sur
son casi tan amplias como los flujos de personas sur-norte, y, de hecho,



24 EL DIAGNOSTICO

la gran mayoria de los 200 millones de personas migrantes se trasladaron
de una nacién en desarrollo a otra o entre paises desarrollados '.

2. Enlas dos tltimas décadas la rigueza ha aumentado en términos
absolutos a nivel mundial. Desde 1990 hasta la actualidad el PIB per
capita mundial se ha duplicado, creciendo especialmente en las regiones
de Asia Sudoriental y Pacifico Occidental. A groso modo puede decirse
que el crecimiento, como media, se ha duplicado en los paises en desa-
rrollo; se ha mantenido estable en los paises menos adelantados (PMA),
y el avance ha sido minimo en Africa subsahariana y moderado en el Su-
deste asiatico y Pacifico, Asia meridional y América Latina. Logicamen-
te, la actual crisis ha frenado la media de crecimiento del PIB en todas
las regiones, y se estan produciendo y se esperan fuertes retrocesos en
el periodo 2007-20102. Interesa sin embargo ahondar en los sectores y
caracteristicas de dicho crecimiento, asi como en la distribucién de sus
beneficios sobre la poblacion.

GRAFICO 3
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3. Respecto al comercio, en primer lugar destaca como fenémeno
trascendental de las Gltimas décadas su crecimiento a tasas superiores a
las del PIB, con un promedio, en el caso de las mercancias, del 5,7 por
100, sblo en el decenio 1998-2008. Ademas, ha crecido considerable-
mente el porcentaje del comercio mundial del que participan los paises
en desarrollo —de un 35 por 100 en 1980, al 57 por 100 en 2007—, de
hecho, la mayor parte de los paises en desarrollo estan mas conectados
a la economia global que hace quince anos, y su grado de exposicion a
las oscilaciones del mercado mundial ha pasado del 25 al 50 por 100, lo

' Informe sobre el Desarrollo Humano, 2009, «Superando barreras: movilidad y desa-
rrollo humano», PNUD, octubre.

2 La grafica muestra el crecimiento real del PIB en el periodo estudiado de 1989 a 2009,
en porcentajes, segin los datos del World Economic Outlook, FMI, abril de 2009.
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que explica la contundencia de la crisis actual en algunos paises especia-

lizados en las manufacturas.

GRAFICOS 4Y5
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REGIONES SEGUN GRUPOS DE INGRESOS 1989-2007 (EN PORCENTAJE DEL PIB) *

40

=

38 &
36 s, AR a LT o Awos
58 \ = :

ingresos
34
32 g o —r— Bajos
T ingresos
30— o5 o ¢
\O_O\o—o -5 Medios
28 _O<O i ingresos
26 —
24 Mundo
22
20 — — — —_— - .
) v \) > N X A
& & & & S S S
80
) /\W
60 -5 Altos
MMO—O—O ingresos
50
W 0—0—0—0—0—0—0—0"" "0 :/040/0 —o— Bajos
40 ingresos
Medios
30 ingresos
20 — — — — — —— —# Mundo
S & o ® KN & &
& & & 3 N N N

* Elaboracién propia con datos tomados del World Economic Outlook Database, abril de 2009, IMF.

Asimismo, se ha modificado considerablemente la estructura secto-
rial de la economia mundial, de forma que los servicios dan cuenta de
entre el 60 y el 70 por 100 del valor agregado en los paises de mayor
renta per capita, mientras la industria mantiene un valor agregado que
oscila entre el 25 y el 40 por 100 entre los paises en desarrollo y los
emergentes (graficos 4 y 5); al tiempo que algunos PMA y exportadores

de energia fosiles siguen concentrados en el sector primario.





