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INTRODUCCION

El propésito de esta obra es analizar y profundizar el estudio de las institucio-
nes juridicas sobre las cuales se estructura lo concerniente a la actividad y regula-
cién aduanera.

La importancia de la actividad aduanera, como funcién propia de los Estados
modernos, justifica una investigacion profunda respecto de las bases y de los prin-
cipios que la fundamentan, y en torno a la manera en que se relaciona con las demds
ramas del Derecho.

Debe destacarse que durante la formacion y especializacion realizada en el Ser-
vicio Aduanero de la Repiblica Argentina, la docencia en la materia y la labor de
investigacion y profesional, surgi la necesidad de realizar una busqueda acerca de
los principios que gobiernan al Derecho aduanero. Asimismo, se considera que tal
objetivo ha de resultar esencial para poder conocer y responder algunas de las inte-
rrogantes y cuestiones que esta disciplina del Derecho genera, y que cotidianamente
pueden observarse en infinidad de decisiones administrativas y judiciales.

En tal sentido, y con el objeto de no generar una obra andrquica y muy exten-
sa, se considerd apropiado compulsar las obras doctrinarias mas destacadas, tanto
de la Republica Argentina como las correspondientes al Derecho Aduanero de His-
panoamérica, Francia e Italia, al tener en cuenta que la universalidad de la institu-
cién aduanera como institucion ha de permitir detectar principios comunes a todos
sus servicios.

Con tales elementos se procurara identificar los principios que sustentan a esta
especialidad del Derecho, para establecer si éstos son adecuadamente interpreta-
dos y aplicados.

Se considera también que, para el cumplimiento de esta busqueda, debera pre-
viamente precisarse cudl es la funcién de la aduana, dando cuenta de su evolucion
histérica. Esa labor, sin lugar a dudas, aportara elementos importantes para com-
prender la presente actividad de la institucién y su proyeccion en el futuro.

Por ello, en esta investigacion, se torna adecuado determinar la naturaleza de
la norma aduanera, sus fuentes, cémo se integra el sistema juridico aduanero y los
elementos esenciales de su actividad. También ser 1til establecer el contenido del
Derecho aduanero, las influencias que tiene de otras ramas del Derecho y cémo
éstas se relacionan con él.



INTRODUCCION

Con referencia al tema de las fuentes del Derecho, puede advertirse que la for-
ma de realizar su estudio esta fuertemente influenciada por lo que se denomina la
postura clasica, pero a poco que se avance en esta linea, se observa que las respuestas
tradicionales resultan insuficientes, ya que el concepto «fuentes del Derecho» va a
estar también intimamente unido al concepto «principios del Derecho», dado que
estos tltimos informan, completan y nutren al Derecho que es objeto de anilisis.

La labor de identificacion de las fuentes presentara algunas dificultades, ya que
se ha sefialado que éste es uno de los temas mas complejos de la teoria general del
Derecho, generado probablemente por lo equivoco que resulta el concepto de fuen-
te, y por una clasificacion muy generalizada, conforme a la cual se las divide en for-
males y materiales .

Esta circunstancia obliga a que resulte necesario ahondar en algunos aspec-
tos doctrinarios que, sobre la justificacion y explicacién de las fuentes del De-
recho, se han desarrollado para, de esta forma, aplicarlas concretamente al Dere-
cho aduanero.

Es claro que las respuestas que se encuentren van a estar influidas segtin sea la
concepcion que se tenga de la filosofia del Derecho, que se han de potenciar con
la rehabilitacién de la razon practica que constituye una razén valida capaz de jus-
tificar preferencia o directivas acerca de la praxis humana. Desde las posturas de
THERING o KELSEN, que intentaban sefialar lo propiamente juridico evitando con-
taminaciones de orden politico, moral, sociolégico, econémico, etc., se ha avanza-
do hasta la idea de sostener la disolucién de todos los juridicismos. A partir de algu-
nas obras, como las de S. COTTA, J. RAWLS, N. MAC CORMICK, R. DWORKIN o
A. KAUFMANN, que ponen al desnudo el desacierto cognoscitivo de quienes pro-
curan aprender el Derecho ignorando sus intrinsecas dimensiones politicas, éticas,
sociales, etc., se ha logrado que en la actualidad no se encuentren autores que sigan
alentando un saber juridico puro, construido, especifica y exclusivamente, desde la
nota juridica.

Siendo el Derecho una demostracion de las necesidades actuales de la socie-
dad, se advierte que ésta reclama mas elementos destinados a quienes deberan inter-
pretar y aplicar la norma, en miras de solucionar el caso concreto que se les pre-
sente?.

! Cfr. J. CUETO RUA, Fuentes del Derecho (reimpresién), Abeledo Perrot, 1994, Buenos Aires, p. 13.

2 Cfr. M. VILLAR EZCURRA, «Exigencias del Derecho Comunitario a la metodologia del Derecho Finan-
ciero y Tributario», Crénica Tributaria, nam. 100 (2001), Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2001, pp. 23-
47. Aqui la autora destaca que resulta necesario separar el método cientifico de investigacion, del método apli-
cativo, que sirve a los operadores juridicos, a quienes la sociedad confia la funcién de aplicar las normas juridicas:
jueces, magistrados, funcionarios de la administracién, abogados. Aunque la evolucién de la metodologia juri-
dica, sobre todo a partir de SAVIGNY, ha supuesto una continua evolucién en la sistemitica de la aplicacién del
Derecho, ante la necesidad del 6rgano decisor de dar solucién a los conflictos planteados. Pero la evolucién
propia de la realidad lleva a que se tenga que aplicar el método principal, pero tomando los principios genera-
les del Derecho en conexién con el ordenamiento —desde el dato constitucional— y con la institucién en que
han nacido para que no se desvirtte su sentido, su origen y su finalidad. Por ello concluye en que ésta es una
exigencia que se impone tanto a la actuacién administrativa como a la de otros operadores juridicos en el mbi-
to financiero y tributario, que deben tener en cuenta el dato histérico, la realidad social y las finalidades que el
legislador pretende a la luz de la jurisprudencia.

10



INTRODUCCION

La necesidad de investigar en este campo surge de la comprobacién de que en
la realidad, las normas juridicas no existen nunca solas, sino siempre en un con-
texto normativo que tiene en si relaciones particulares’.

Esto también estd relacionado con las fuentes del conocimiento, ya que éstas
aportan elementos que permiten conocer acabadamente una disciplina determina-

da del Derecho*.

En esta obra se propone, también, establecer la relacion existente entre la adua-
na, o lo aduanero como actividad propia de ésta, y el Derecho.

Esta busqueda estara orientada a determinar la vinculacion del quehacer adua-
nero con las diversas disciplinas del Derecho, ya que de esta manera pueden vis-
lumbrarse los principios rectores que resultaran luego aplicables al derecho adua-
nero y que seran objeto de estudio expreso.

Asimismo, este ejercicio intelectual permitira estudiar la norma aduanera y sus
particularidades.

Si se parte de la consideracion de que el Derecho es un sistema de regulacio-
nes obligatorias de la conducta humana, impuesto coercitivamente y, que a su vez,
tiene por objeto ordenar la convivencia en una sociedad conforme a la posicion kel-
seniana, puede afirmarse, en principio, que toda normativa obligatoria es un siste-
ma de Derecho, sin tener en cuenta las notas valorativas del término.

Pero el Derecho se ha de valer de normas e institutos, a los cuales, confor-
me al accionar humano, les asignard determinadas consecuencias juridicas. En
consecuencia se ha de considerar si lo concerniente a la actividad especifica-
mente aduanera tiene vinculacién con el Derecho, y en su caso si le interesa a
éste.

En esta misma idea, J. CUETO RUA, Fuentes del Derecho, ob. cit., p. 17, destaca que las fuentes no sélo
suministran orientacién para resolver casos litigiosos, sino que actan de una manera mucho m4s general y silen-
ciosa, canalizando las manifestaciones vitales de los integrantes de los grupos sociales, los pueblos, las naciones,
de modo tal que se coordine valiosamente la libertad individual de los miembros del grupo. Lo hacen de un
modo directo e inarticulado, pero, por ello mismo, mucho mas general y penetrante de lo habitual en los casos
de conflicto.

> Cfr. N. BoBBIO, Teoria General del Derecho, Ediciones Debate, Madrid, 1991, p. 141.

4 Cfr. E. SIMON ACOSTA, El derecho financiero y la ciencia juridica, Studia Albornotiana XIVII, Publica-
cién del Real Colegio de Espaia, Bolonia, 1985, pp. 373 y 374. Aqui, el jurista destaca que las fuentes de cono-
cimiento pueden ser variadas, y entre ellas cabria citar —de acuerdo con el concepto de Derecho aqui acepta-
do— la observacién de la realidad social, los documentos histéricos, los trabajos parlamentarios, la
documentacién de los organismos oficiales y de la jurisdiccién. Todos ellos son importantes y merecen ser men-
cionados, pero le reconoce una especial importancia a la bibliografia como elemento de trabajo y fuente de cono-
cimiento del jurista. Al respecto, cita a A. D’ORS cuando sefiala que «el estudio del derecho es un estudio de
libros, y no de cosas, fenémenos, o ntimeros [...] Las ciencias humanisticas estudian los testimonios, normal-
mente escritos, de la conciencia humana individual [...] Los libros de derecho se refieren a soluciones propuestas
para resolver conflictos». Ello le permite concluir que el Derecho es un producto del espiritu humano y por
tanto hay que buscarlo en aquellos signos sensibles a través de los cuales se exterioriza, aunque no por ello deba
olvidarse que la voluntad humana se encuentra influida —aunque no determinada— por la realidad exterior,
es decir, por la estructura de las relaciones sociales sobre las que se proyecta el Derecho. Asi pues, la observa-
cién de la realidad social es fuente de conocimiento no del Derecho, pero si para el jurista. Observando la rea-
lidad no se aprehende el Derecho, pero si se completa y perfecciona el conocimiento juridico. En conclusién,
establece que las principales fuentes del conocimiento son las bibliograficas.
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INTRODUCCION

Parte de esta respuesta seguramente va a estar dada al identificarse las fuentes
del Derecho aduanero. No obstante se considera que, a la luz de lo expuesto, se
podri comenzar a responder otra cuestion, que es si el Derecho aduanero consti-
tuye en si mismo un sistema juridico, entendiéndose a éste como un conjunto de
normas que estan dentro del Derecho y que se autoabastece respecto de principios
que le imprimen un caricter definido. El resultado que se obtenga llevara igual-
mente a determinar cuando un sistema juridico existe, asi como sus caracteristicas,
y la norma que le pertenece.

Las respuestas al interrogante inicial resultan varias segiin la posicién que se
tome en esta materia, conforme sea la forma que se tenga de interpretar y concebir
al Derecho, es decir, segiin se adopte una vision preferentemente positivista o ius-
naturalista.

Pero debe senalarse que el sistema juridico configura un Estado de Derecho cuan-
do los denominados principios formales garantizan, con su persistencia en el tiempo,
un Estado de justicia material, de un modo progresivo, lo que posibilita la exclusion
de la injusticia. Por esta razdn, estos principios formales deben verse en la continui-
dad de los procesos institucionales, lo cual significa que el proceso de elaboracion
normativo llevado a cabo por determinadas autoridades también debe estar sujeto a
aquellos. Esto implica que el sistema juridico esta destinado a regir en un Estado’.

Con todos estos elementos se estima que la identificacion de los principios del
Derecho que animan y sustentan al Derecho aduanero se presentara de forma mas
fluida, lo que permitird luego la identificacion y clasificacion de éstos.

Algunos de ellos ya pueden ser advertidos como elementos rectores del deno-
minado sistema juridico aduanero; otros deberan ser deducidos y buscados, ya que
aparecen como si estuvieran ocultos o acaparados por otras ramas del Derecho,
generando la falsa ilusién de la exclusividad. Y eso motiva la necesidad que tiene
el Derecho aduanero de que se establezcan y se identifiquen aquellos principios
basicos sobre los cuales esta fundado. Esto permitira analizar con armonia y cohe-
rencia todo el sistema juridico aduanero, en el que confluyen diversos institutos e
interactian diversos agentes.

La falta de precisién o conocimiento de estas pautas, necesariamente, resienten
la aplicacién e interpretacion del régimen y generan actos de injusticia. En conse-
cuencia, resultard necesario investigar y determinar los principios juridicos. Para
dar coherencia a la busqueda, sera apropiado aplicar una metodologia que justifi-
cara plenamente la eleccién de los principios y su identificacion, asi como también
su funcionamiento e interrelacién, con miras a ser finalmente aplicada al Derecho
aduanero.

> Cfr. A. BOGGIANO, Derecho Internacional Privado, t. 111, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2000, p. 162.
Aqui él sefiala que siguiendo a L. L. FULLER en The morality of law, New Haven and London, 1969, deben res-
petarse esos principios formales que son: 1) deber haber normas prospectivas; 2) de camplimiento posible; 3) que
sean promulgadas; 4) claras; 5) coherentes; 6) suficientemente estables como para posibilitar una conducta acor-
de al conocimiento de las normas; 7) que las decisiones de casos concretos sean adoptadas segin las normas, y
8) que los autorizados a establecer, administrar y aplicar las normas sean responsables por su cumplimiento y
las apliquen segtin su contenido.
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INTRODUCCION

Conviene recordar, en la lectura de esta obra, que su objeto consiste en inves-
tigar el Derecho aduanero, en cuanto a sus origenes, funciones, fuentes, norma, pau-
tas de interpretacion, vinculacion a otras ramas del Derecho, asi como los princi-
pios y valores que sustenta. Su posterior contraste con el régimen infraccional
propio ha sido objeto de la investigacion que llevara a cabo con motivo de la tesis
doctoral defendida en la Facultad de Derecho de la Universidad Austral en el mes
de octubre de 2006, titulada «Los principios del Derecho Aduanero. Teoria y apli-
cacion a la problematica de la declaracion inexacta».

Razones estrictamente metodoldgicas justificaron en publicar como obra auté-
noma a la primera parte de la tesis doctoral, que centra su estudio en la identifica-
cion de los principios del Derecho aduanero y los somete a tensiéon como ejercicio
de determinacion de validez y justificacion.

Por ello el analisis intelectual debe ser completo en esta area y, en definitiva,
significard abarcar un amplio espectro del Derecho, en donde se tocaran los prin-
cipales temas que gobiernan y regulan, con preferencia, el Derecho publico y los
denominados grandes temas del Derecho, que son objeto preferido de la Filosofia
del Derecho.

De manera que aun en un Derecho como el que se refiere a la cuestion adua-
nera, que puede parecer a prior: como un Derecho técnico, de dificil aproximacion,
muy influenciado por interpretaciones positivistas, se puede abordar su analisis des-
de cualquier posicién que se tenga y que nos aporta la filosofia. Como fruto de la
praxis humana, y como parte del Derecho, aun con las dificultades que esto impli-
ca, se puede llegar a descubrir los principios que dan forma al Derecho aduanero
y apreciar las diversas fuentes y procedencia de éstos.

Si bien puede anticiparse que el Derecho aduanero constituye un sistema juri-
dico particular y que se nutre de otras disciplinas del Derecho, atento a que toma
de éstas elementos y caracteristicas basicas, como son los casos del Derecho tribu-
tario y penal, por citar los mas evidentes, la completitud de la norma aduanera no
sélo establecera los presupuestos basicos sobre los cuales ha de desarrollarse el
accionar aduanero, sino también los aspectos técnicos de la actividad, los tributos,
los incentivos, el procedimiento y los delitos e infracciones. Esto evidentemente le
da un tinte y una presentacion especial, tinica.

Finalmente se analizara, con los elementos obtenidos, la interrelacién de todos
los conceptos desarrollados. Se estima que este estudio permitira observar, a la luz
de la funcién que se le asigna a la aduana en el contexto del sistema juridico adua-
nero, si el régimen infraccional, tal como esta concebido y estructurado, resulta fun-
cional a los principios que el Derecho aduanero tutela, estableciendo en todo caso
el grado de afectacion o tension que se genera entre el sistema y la realidad.

De tal actividad se obtendran conclusiones que permitiran evaluar si los prin-
cipios que regulan la actividad aduanera argentina se cumplen en la actualidad, si
las normas basales sobre las cuales se estructura el sistema juridico aduanero resul-
tan adecuadas o suficientes, y en todo caso, de ser asi, qué falta o qué se requiere
para su perfeccionamiento.
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