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PROLOGO

El tema de los beneficios fiscales en el sistema tributario espariol ha
sido, es y serd siempre un tema polémico, tanto desde la perspectiva de su
posible justificacion a la luz de los principios constitucionales tributarios
como, sobre todo, por los diversos problemas que los beneficios fiscales
pueden plantear en la gestion de los distintos tributos y los derivados de su
modificacion en relacion con los derechos adquiridos. Todo lo cual invita
a la doctrina a recapacitar sobre una cada vez mds necesaria simplifica-
cion de un sistema tributario que, fundado siempre en los pilares de una
real justicia tributaria, pueda llegar a conseguir el gravar adecuadamente
la capacidad economica de los obligados tributarios, evitando al mismo
tiempo una proliferacion de beneficios que, en gran medida, podrian lle-
gar a producir un efecto contrario al inicialmente deseado.

Indudablemente, y en relacion con los beneficios fiscales, se ha de partir
del actual caos terminoldgico y conceptual que preside nuestro vigente siste-
ma tributario. Y ello porque, bajo el concepto, o mejor, la expresion «benefi-
cios fiscales», se van a agrupar en la regulacion de cualquiera de sus tribu-
tos, no solo ya, y una vez delimitados los supuestos de «no sujecion» respecto
a la realizacion de los diversos hechos imponibles, los diferentes supuestos de
exenciones, agrupadas entre otras posibles clasificaciones en subjetivas,
objetivas o mixtas, sino sobre todo los variados supuestos de las que se han
denominado, por parte de la doctrina, «exenciones parciales». Aqui se inclui-
rian, entre otros beneficios fiscales, las reducciones, bonificaciones, de-
ducciones, desgravaciones, etcétera. Se trataria, pues, de un conjunto de
figuras tributarias, que, bajo la comiin idea de beneficiar a los contribuyen-
tes, van a suponer una efectiva disminucion de la «carga tributaria» de éstos,
bien fundamentdndose en criterios de justicia tributaria, bien atendiendo a
diversos fines extrafiscales, entre los que destacan, en la actualidad, la pro-
teccion del medio ambiente, o la realizacion de determinadas inversiones.
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La complejidad de esta situacion a que se ha visto abocado nuestro
Derecho tributario positivo, hace necesario que, con independencia de la
realizacion de estudios de calado sobre un planteamiento general de la
cuestion del mantenimiento del actual sistema de beneficios fiscales,
imbricado en una vision conjunta del sistema tributario, que permita
importantes avances respecto a su mds adecuada y justa configuracion
Jjuridica, se continiien elaborando estudios exhaustivos, y al mismo tiempo,
criticos, sobre los vigentes beneficios fiscales que afectan a los diversos
tributos, aplicados en los dmbitos estatal, autonomico y local.

El andlisis concienzudo de la normativa vigente, teniendo por supuesto
en cuenta la mds reciente jurisprudencia, asi como los mds destacados
estudios doctrinales, permitird no solo ya acercarse a una correcta inter-
pretacion de los beneficios fiscales, que podria ser, segtin los casos, exten-
siva o restrictiva, sino sobre todo a la adecuada aplicacion de los mismos,
atendiendo a la voluntad plasmada por el legislador, que no ha de ser otra
que hacer realmente efectivos, de modo mds o menos complejo, los princi-
pios materiales de justicia tributaria, que han de entenderse, por supuesto,
compatibles con la consecucion de determinados fines extrafiscales, espe-
cialmente relevantes para el interés general. Y de todo ello derivard, asi-
mismo, la necesaria critica a un conjunto de beneficios fiscales que no
siempre responde a la mejor técnica, como instrumento primordial al ser-
vicio de la justicia tributaria.

Es, pues, en este tiltimo contexto, y siendo conscientes de la amplitud y
complejidad del tema abordado, en el que un grupo de profesores universi-
tarios hemos agrupado, en esta obra, una serie de estudios centrados en
los mds relevantes beneficios fiscales que afectan a los tributos que inte-
gran el sistema tributario espariol, ya se refieran al dmbito estatal, auto-
némico o local. Y ello con independencia de su distinta configuracion, las
diversas denominaciones y finalidades perseguidas, asi como, y especial-
mente en el caso de Comunidades Auténomas y Entidades locales, el posi-
ble establecimiento potestativo de los mismos, o por el contrario, su apli-
cacion obligatoria.

La obra comienza inevitablemente con un estudio introductorio sobre
la «Aproximacion a la categoria juridico econdmica del beneficio tributa-
rio» (Daniel Casas AGupo), con una especial referencia al fundamento de
los beneficios tributarios, y la consiguiente propuesta acerca del mds ade-
cuado concepto juridico sobre los mismos. Y va a continuar con tres minu-
ciosos trabajos, que van a descender ya al estudio particular de los benefi-
cios fiscales relativos a la actividad empresarial (M.® Jestis GARCIA-TORRES
FERNANDEZ), el ahorro y la inversion (Asuncion RANCANO MARTIN) y la
vivienda (Carmen ALMAGRO MARTIN). Todos ellos destacan por su solidez y
profundidad, teniendo en cuenta la amplitud de la bibliografia, asi como
los cambios legislativos que han afectado especialmente a estas materias.

En relacion con los beneficios fiscales establecidos con finalidad
extrafiscal, que cada vez adquieren mayor relevancia en nuestro Derecho
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positivo, destaca la incorporacion a esta obra de los estudios que llevan
por titulo «Los beneficios fiscales como técnica de estimulacion a la pro-
teccion del medio ambiente» (Maria Garcia CARACUEL) y «Beneficios fisca-
les y extrafiscalidad. La situacion de los biocarburantes en el Impuesto
sobre Hidrocarburos» (Carlos Maria LoPEZ ESPADAFOR).

Por otra parte, y a pesar de la, por unos alabada y por otros denosta-
da, reciente «derogacion» del Impuesto sobre el Patrimonio, hemos consi-
derado conveniente la inclusion en la obra de un estudio sobre «La exen-
cion en el Impuesto sobre el Patrimonio del capital afecto a la empresa y
de las participaciones en Entidades» (Francisco GARCIA-FRESNEDA GEA),
dada la relevancia que la regulacion de esta exencion va a seguir mante-
niendo en relacion a otros tributos como el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones. Y tampoco podia faltar, en este conjunto de estudios, el relati-
vo a los «Beneficios fiscales en la transmision total o parcial de empresas»
(Miguel Crespo MIEGIMOLLE) con una especial relevancia en el dmbito de
las transmisiones patrimoniales.

No se podia olvidar en esta obra, teniendo en cuenta no sélo su impor-
tancia historica, sino sobre todo la necesidad de su mantenimiento futuro,
con las modulaciones que, en su caso, fuere necesario introducir, un estu-
dio sobre «El privilegiado régimen fiscal de las Ciudades Autonomas:
andlisis de su compatibilidad con el Ordenamiento Constitucional y
Comunitario» (M. Carmen MorON PEREZ), estudio que, ademds de referir-
se a la imposicion indirecta y la imposicion directa en Ceuta y Melilla,
analizard detalladamente la compatibilidad de los beneficios fiscales esta-
blecidos tanto en relacion con la propia Constitucion, como en relacion
con el siempre conflictivo tema de las «ayudas de Estado» en el Derecho
comunitario.

La obra va a finalizar con sendos estudios relativos respectivamente al
«Ejercicio de las capacidades normativas de los tributos cedidas a las
Comunidades Autéonomas de Andalucia, Cataluiia y Madrid» (Rosario
ParLrares RopriGuEz) y «El poder tributario local en materia de beneficios
fiscales» (José Antonio SANCHEZ GALIANA). En ellos se analizardn, por una
parte, las capacidades normativas que han sido cedidas a las Comunida-
des Autonomas, y que han permitido, con su ejercicio, la proliferacion de
determinadas «diferencias fiscales», que podrian entraiiar ciertos «privile-
gios», examindndose, y como ejemplo, las desarrolladas por las Comuni-
dades Autonomas de Andalucia, Cataluiia y Madrid. Y por otra, la amplia
problemdtica que encierra el ejercicio del poder tributario local en mate-
ria de beneficios fiscales, habida cuenta de los especiales limites impues-
tos al poder tributario local que, en respeto al principio de legalidad tri-
butaria, plenamente aplicable en materia de beneficios fiscales, habrd de
ser siempre respetuoso, en su ejercicio, con el marco legalmente estableci-
do —destaca el hecho de las amplias posibilidades de regulacion de bene-
ficios tributarios «de cardcter potestativo», por parte de las Entidades
locales—.
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Todos los trabajos que integran esta obra vienen, pues, a confluir en
un concreto objeto de estudio, los beneficios fiscales en el sistema tributa-
rio espaiiol, analizado desde diversas perspectivas e incluso en diversos
dmbitos, siendo inevitables algunos solapamientos entre algunos de ellos
que, lejos de perturbar el estudio conjunto, permitirdn insistir, desde dis-
tintos puntos de vista, en aspectos esenciales de estos beneficios.

Por supuesto, son mucho mds los temas que podrian haber sido abor-
dados en relacion con los beneficios fiscales en el sistema tributario espa-
fiol. No obstante, considero que los estudios incluidos en esta obra, y que
me ha correspondido coordinar, van a constituir un importante punto de
referencia para cualquier estudioso del Derecho financiero y tributario, ya
sea nivel universitario o profesional, que esté particularmente interesado
en conocer la problemdtica de los principales beneficios fiscales que se
regulan en la actualidad en el sistema tributario espariol.

José Antonio SANCHEZ GALIANA

Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Granada





