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PRESENTACION

La Fundacion ICO inicié hace ahora once aiios la edicion del ya
imprescindible y valioso Anuario de la Competencia, en el que un afio
mds destaca la labor del profesor Lluis Cases, seleccionando y coordi-
nando aportaciones de muy alta calidad articuladas por reconocidos pro-
fesionales del Derecho y la Economia. Este elenco de profesores e investi-
gadores, que firman los trabajos agrupados en esta obra, constituye por
si mismo garantia de rigor y seriedad de su contenido, pretendiendo que
esta mencion represente, cuando menos, un justo reconocimiento a su tra-
bajo.

Con esta nueva edicion se consigue, un aiio mds, poner de manifiesto
las muestras activas del debate y grado de madurez alcanzado por esta
disciplina de defensa de la competencia, a la vez que sirve de apoyo a la
labor de investigacion, andlisis y reflexion continuada, pues su larga
andadura lo ha convertido, no sélo en herramienta de trabajo, sino ade-
mds en referencia ya obligada de los estudiosos de la historia de la defen-
sa de la competencia.

Este Anuario se divide en las secciones ya habituales, siendo el orden
de presentacion similar a las ediciones de afios anteriores: estudios de
especialistas, legislacion y jurisprudencia, incluyendo una seccion con
comentarios a las resoluciones y sentencias del ejercicio, novedades nor-
mativas, documentacion, bibliografia y direcciones de internet relaciona-
das con la defensa de la competencia.

El ejercicio 2006 se puede catalogar como un ario en el que se ha de-
sarrollado un importante trabajo normativo, con la elaboracion y remi-
sion al Congreso, para su tramitacion parlamentaria, del Proyecto de Ley
de Defensa de la Competencia. La gestacion de esta importante reforma
del sistema espaiiol de defensa de la competencia comenzo a producirse,
como ya sabemos, tras la entrada en vigor del Reglamento comunitario
172003, coincidiendo con el inicio de una legislatura en la que el Ministe-
rio de Economia y Hacienda afronté la modernizacion y adaptacion al
entorno normativo comunitario de una Ley nacida en 1989, a la que, con
un espiritu continuista, debia dotarse de las herramientas necesarias que
favorecieran la posibilidad de superacion de aquellas debilidades que la
experiencia y evolucion del mercado desde 1989 habian puesto de mani-



12 PRESENTACION

fiesto. Ya en el ejercicio 2005, con la elaboracion del «Libro Blanco para
la reforma del Sistema Espaiiol de Defensa de la Competencia», se inicio
un proceso abierto y participativo en el que han quedado reflejadas las
inquietudes y necesidades reveladas, tanto por los agentes economicos,
como por la autoridad reguladora ejercida desde el Gobierno. Desde este
didlogo, y con la seguridad del trabajo realizado pausada, reflexiva y
ordenadamente, el Consejo de Ministros remitio a las Cortes Generales el
25 de agosto de 2006 el Proyecto de Ley que, tras su paso por el Congre-
so y el Senado, y habiendo recogido las aportaciones, calificadas de
constructivas en todo caso, a través de las correspondientes enmiendas,
derivaron, como ya sabemos en el momento en que se redactan estas li-
neas, en la nueva Ley de Defensa de la Competencia.

No quiero dejar de destacar el amplio consenso y apoyo que en todo
momento ha acompaiiado la elaboracion de esta Ley, que finalmente pue-
de presumir de haber sido respaldada por la unanimidad del arco parla-
mentario espafiol. Entiendo que debemos valorar este consenso de los
partidos politicos como una muestra de la importancia de la problemditi-
ca tratada y de la propia madurez del sistema espaiiol de Defensa de la
Competencia, del que podemos decir se encuentra a la altura de las nece-
sidades de la economia, ayudando a velar por el cumplimiento de los
principios que inspiran la pervivencia y consolidacion del sistema de
Defensa de la Competencia, con absoluto respeto de los cdnones interna-
cionales mds exigentes.

Uno de los principales aspectos de la reforma, como no podria ser de
otro modo tras la acogida de las propuestas planteadas por el ya citado
Libro Blanco, es la creacion de la Comision Nacional de la Competencia,
una institucion tnica e independiente del Gobierno, que integrard el
Servicio y el Tribunal de Defensa de la Competencia, que desaparecen.
Es indudable que una reforma como la abordada y con tan elevado grado
de participacion, debia manifestar su responsabilidad frente a la socie-
dad garantizando unos principios claros de independencia, transparen-
cia, seguridad juridica y eficacia, que tienen su mdximo exponente con el
refuerzo de funciones y obligaciones que reviste la creacion de esta nueva
Comision Nacional de la Competencia, que se encargard de preservar,
garantizar y promover la existencia de una competencia efectiva en los
mercados en el dmbito nacional, asi como vigilar la aplicacion de la Ley
de Defensa de la Competencia.

Con independencia de la novedad legislativa propia de la materia, la
evolucion de las actuaciones en esta disciplina favorece inequivocamente
que las distintas recetas liberalizadoras marcadas en las primeras etapas,
hayan ido necesariamente convergiendo en normativas y regulaciones en
apoyo del proceso de reestructuracion del mapa econdémico-empresarial
espaiiol. De ahi que las medidas que veiamos reflejadas en las distintas
actuaciones del Tribunal de Defensa de la competencia vinieran centra-
das principalmente en la vigilancia de las conductas prohibidas, tanto en
los procesos expansivos como en los de liberalizacion, siendo cada vez
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mayor la necesidad de andlisis de las operaciones de concentracion.
Entendiendo estas nuevas necesidades como posibles debilidades del sis-
tema existente, se producird un importante refuerzo del papel de la auto-
ridad de competencia en materia de control de concentraciones con la
naciente Comision Nacional de la Competencia, llevando a esta Comi-
sion competencias que hasta este momento lo eran en exclusiva del
Gobierno.

Ya en la presentacion del volumen del pasado ario, se apuntaron algu-
nas observaciones en torno a la vision de las ayudas puiblicas en nuestro
sistema de Defensa de la Competencia. En aquel momento advertiamos,
en relacion a estas ayudas, que el Anteproyecto debatido en ese momento
no contenia revision alguna de su definicion, atreviéndome a interpretar
como definicion vdlida a estos efectos la incluida en el articulo 19 de la,
en este momento, anterior Ley de Defensa de la Competencia. En esta
linea, el articulo 11 del Proyecto remitido a las Cortes atribuye a la
Comision Nacional de Competencia la capacidad para «analizar los cri-
terios de concesion de las ayudas publicas en relacion con sus posibles
efectos sobre el mantenimiento de la competencia efectiva de los merca-
dos». Se trata por tanto de un acto administrativo de juicio en el que la
Comision Nacional de Competencia actia como organo consultivo
debiendo emitir dictamen sobre «los criterios de concesion de las Ayudas
publicas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de esta Ley» que,
mediante la «emision de un informe anual sobre ayudas publicas conce-
didas en Espaiia», cumpla su funcion de transparencia y sirva para que,
mediante este procedimiento, se vean identificados los posibles excesos
en que pudieran incurrir los poderes piiblicos. Una vez mds, la madurez
alcanzada por el sistema y la transparencia pretendida y exigida por la
norma sirven de cerco de control y permiten cumplir una antigua aspira-
cion, tal y como ya apuntdbamos el aiio pasado, de «tener un conoci-
miento completo, sistemdtico y permanente de todo lo relacionado con
las ayudas ptiblicas».

Ha sido mucho el recorrido en materia de defensa de la competencia
desde aquella Sherman Act americana que supuso los origenes de esta
politica, y es precisamente esta evolucion de las bases economicas la que
fundamenta el esfuerzo puiblico por promover y defender la competencia
en los mercados. Precisamente por su importancia tuvo lugar el naci-
miento de esta obra, que con espiritu continuista pretende colaborar en
la investigacion y aplicacion de un drea de conocimiento fundamental
para el crecimiento econdémico, y vemos validadas con satisfaccion las
aspiraciones aiio a aiio renovadas, con la utilidad y reconocimiento de
este Anuario de la Competencia 2006.

Madrid, 24 de octubre de 2007

Aurelio MARTINEZ ESTEVEZ
Presidente del Instituto de Crédito Oficial
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