FRANCISCO GONZALEZ CASTILLA
JUAN IGNACIO RUIZ PERIS
(Directores)

ESTUDIOS SOBRE EL REGIMEN
JURIDICO DE LA CADENA
DE DISTRIBUCION
AGROALIMENTARIA

MARTIN ALBA  JORGE JORDANA
IoNacio Cruz RocHE — ALiciA LANGREO NAVARRO
CARMEN ESTEVAN DE QUESADA  JAUME MARTI MIRAVALLS
IoNAcio GARCiA MAGARZO  ANSELMO MARTINEZ CANELLAS
Jost MARIA GIL  ANTONIO MAUDES GUTIERREZ

CARLOS GOMEZ ASENSIO  LLuc MERCADE

Francisco GonNzALEZ CasTILLA  JUAN IGNacio Ruiz Peris

Francisco HERNANDEZ RODRIGUEZ ~ MATEO S1Los RiBAS
AGUSTIN HERRERO GONZALEZ ~ JAVIER VICIANO PASTOR

Marcial Pons
MADRID | BARCELONA | BUENOS AIRES | SAO PAULO
2016



Pég.
PROLOGO .....ccoooiiiriiiiineerieeinssee oo 7
1.
ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR
EN EL MERCADO AGROALIMENTARIO
ESPANOL Y EUROPEO

LA UNION EUROPEA Y EL MERCADO AGROALIMENTARIO:
UNA PERSPECTIVA JURIDICA, por Juan Ignacio Ruiz Peris...... 13
I. ESTADO DE LA CUESTION ......coccoooviviimeeeeseeeeseesesrsrnenn. 13

II. CONCLUSIONES DEL STUDY ON THE LEGAL FRA-

MEWORK COVERING BUSINESS-TO-BUSINESS UNFAIR
TRADING PRACTICES IN THE RETAIL SUPPLY CHAIN ....... 16
1. Insuficiencia del Derecho de la competencia europeo......... 17

2. Fragmentacion de la respuesta regulatoria nacional de los
Estados miembros .......c..ceceeverieneinienieneeneeeeeceeeseeee e 17
3. Factor MIdO ..ccc.eeuirieniiiiiiicieeecceeceeeee e 18

4. Un régimen mds transparente respecto al cardcter desleal y
abusivo de las diferentes conductas.........cccccecvereereeneencnne 19
5. Una aproximacion regulatoria funcional y plural................ 20

III. INICIATIVA DE LA CADENA DE SUMINISTRO (ICS) Y
PLATAFORMAS NACIONALES ......oooiiiieiieeeeeeieeeeeen 24
IV.  BREVES REFLEXIONES FINALES. .......cocoviiiiiiieieiieneeiee 26

LAS TRANSACCIONES ECONOMICAS EN LA CADENA DE VA-
LOR ALIMENTARIA, por Ignacio Cruz Roche ..............cccccceuene.. 29
I. CADENADE VALOR ......ccceotiiiiiieiininieneneeceieeeeeeeeeeaeees 29

II. CANAL DE DISTRIBUCION ..o 33



306 INDICE

Pag.
III. LAS RELACIONES VERTICALES EN EL CANAL................ 35
IV. CONFLICTO Y COOPERACION EN EL CANAL ................... 37
V. LA COMPETENCIA EN LA CADENA ALIMENTARIA ......... 38
1. La concentracion en la distribucion alimentaria.................. 38
2. Laevolucién de [0S MArgenes. ......coceeeerveenuerreeneeneeneneennn 39
3. Comparacién con los precios de otros paises .............cc.c..... 41
LA VISION DE LA DISTRIBUCION ALIMENTARIA: UNA CA-
DENA AGROALIMENTARIA DE VALOR COMPARTIDO, por
1gnacio Garcia MAZATZO ...........couevueecueecuiniinieiieiieesieseeeee e 43
I. LA CADENA AGROALIMENTARIA HOY ......cceevvivieieninnn. 43
1. Laimportancia de nuestro sector productor ...............cc.c.e. 44
2. La gran capacidad transformadora e innovadora de nuestra
industria alimentaria .........cecceveereeieeiieniereee e 45
3. Lacompetitividad y la eficiencia de los distintos canales de
AISTIIDUCTION . 46
4. VisiOn de CONJUNLO c...eeevuiiiiieiiienieenieeiteeite et 50
II. CADENA AGROALIMENTARIA DE VALOR COMPARTI-
DO e 52
III. CONCLUSIONES........iottiiiieeteeteetesteete ettt 54
IV. BIBLIOGRAFIA ......covtiiirieriierieeeineseeseees e 55
ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR EN EL MERCADO
AGROALIMENTARIO ESPANOL Y EUROPEO, por Agustin
HeErrero GONZALET .......oocuueeeueeeiiiiiieeieeeeee et 57
I. ESTRUCTURA Y CARACTERISTICAS DE LA CADENA
AGROALIMENTARIA......cocoititrtrieieeeenee et 57
1. Elsegmento de Ia producCiOn..........cceceerueenieenieeneennieenne. 58
2. El segmento de la comercializacion e industrializacion...... 59
3. El segmento de la distribucién minorista........c.ccceeeeeneeennee. 61
4. ViSiON COMPATALIVA c..eeeeeieiieeiieeieesieeniteesiteeieeeieesvee e 62
II. IMPORTANCIA DE LA CADENA ALIMENTARIA PARA EL
SECTOR PRODUCTOR......cc.eoiiiiirieieieeieeierieeieee e 65
1. Funcionamiento de la cadena alimentaria en Espafia .......... 65
2. Evolucion del consumo nacional. Cambios en el comporta-
miento del conSuMIdor .......occevieviierieniieniereee e 66
3. Evolucion del comercio eXterior.........cevverueeruereeseenueeneennns 67
4. Efecto de la crisis econémica. La formacion de los precios
en el mercado alimentario. Guerra de precios ........cc...co...... 68

III. FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA.
PRACTICAS ABUSIVAS ... 73



INDICE 307

Pag.
COLABORACION Y CONFLICTO EN LA CADENA DE PRO-
DUCCION DE ALIMENTOS, por Alicia Langreo Navarro............. 81
I. COMPOSICION DE LA CADENA DE PRODUCCION DE
ALIMENTOS .o e es s es s renes 82

II. LOS RASGOS PRINCIPALES EN CADA UNA DE LAS FA-
SES QUE CONDICIONAN LAS RELACIONES ENTRE
ELLAS .ottt 84
II. LAS RELACIONES ESTABLECIDAS ENTRE LOS AGEN-
TES DE LA CADENA DE PRODUCCION Y ESTRATEGIAS

DE BUSQUEDA DEL REEQUILIBRIO............cccccovurrrrernnne, 88
IV.  REFLEXIONES FINALES .....ccccooiiiiiiiieneneeeeee e 92
IL.

LA APLICACION DEL DERECHO
DE LA COMPETENCIA AL SECTOR AGROALIMENTARIO

EN DEFENSA DE UN MARCO NORMATIVO QUE FOMENTE
LA COMPETENCIA EFECTIVA Y LA EFICIENCIA ECONO-
MICA EN LA CADENA ALIMENTARIA, por Anfonio Maudes
Gutiérrez y Mateo Sil0S RiDAS ...........c..ccocueevveeeieeeciiesiiiesieeciesreesveens 97

I. INTRODUCCION.........coooomvmmreeeneeeeeeeeeesseseeeseeseeeeees e 97
II. ELINFORME DE LA EXTINTA COMISION NACIONAL DE
LA COMPETENCIA (CNC) SOBRE LAS RELACIONES EN-
TRE FABRICANTES Y DISTRIBUIDORES EN EL SECTOR

ALIMENTARIO......c.cooiiiiiiiiiiniiiiccceeseee e 99
III. LEY DE LA CADENA ALIMENTARIA' Y MARCO NORMA-
TIVO DE DESARROLLO ....c..cociiiiiiiiicicnienencseeeeeeeeeeene 101
1. Objetivos de 1a LCA ...ocoeiiiiieieieeeeceeeeeee e 102
2. Obligaciones y prohibiciones en la LCA ............ccocceeeenne 103
3. Régimen sancionador..........cccueerieerireriieeieesieesie e 105
4. Cdbdigo de Buenas Practicas Mercantiles..........cccceceeveennee 106

IV. LA MEJORA DE LA CADENA ALIMENTARIA PASA POR
PROMOVER LOS PRINCIPIOS DE UNA REGULACION
ECONOMICA EFICIENTE Y FAVORECEDORA DE UNA

COMPETENCIA EFECTIVA.....cociiiiiiiiiiineeeeecneeene 107
V. CONCLUSIONES ..ottt 110
VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..........cocovvevvirerrerrnrennnn. 111

LA EXPLOTACION DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA DEBI-
DA AL PODER RELATIVO DE LA DEMANDA EN LA CADE-
NA ALIMENTARIA, por Carmen Estevan de Quesada.................... 113

I. INTRODUCCION ..o ere s 113
II. LA SITUACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA ............ 117



308 INDICE

L. INtroducCiOn ........coceeeevieeiiiniinieieeieeeeseee e

2. El concepto de dependencia econdmica ..........ccceeeeveeeneennee.

2.1, INtroducCCiOn ......ccccueevieiniiiiiiiiieeeeeeeeee e

2.2. Laalternativa equivalente..........c.cccceeueerieenieenieannnen.

3. Breve referencia a la presuncion legal de dependencia eco-
NOIMICA. ¢ttt ettt ettt et sbe e s eae

1. LA EXPLOTACI()N DE LA SITUACION DE DEPENDEN-
CIA ECONOMICA .....cooiiiiiiinintnietetcteeeene et

L. INtrOdUCCION ....coviiiiiiiniiiieiieicrcectcere et

2. La “explotacion” como conducta injustificada y despropor-
cionada que afecta al correcto funcionamiento competitivo
del MEercado......eeivieiiieiiieeee e
3. Los supuestos especificos de explotacidn tipificados en el
articulo 16.3 de la Ley de competencia desleal ...................

3.1, INtroducCiOn .....c..ccoeeuerierieniieiieieeeeteeee e
3.2. Ruptura de relaciones comerciales ..........cccoceeveuneee.
3.3. Obtencidn, o intento de obtencidn, bajo la amenaza
de ruptura de las relaciones comerciales, de condicio-
nes comerciales no pactadas anteriormente...............

IV.  ESPECIALIDADES EN LOS CASOS DE DEPENDENCIA
ECONOMICA DEBIDA AL PODER RELATIVO DE LA DE-

MANDAL ..ottt s
L. INtroducCiOn ........coceoieviieiiiniiniieieeeereese e
2. Especialidades en la definicién del mercado relevante........
3. Sub-modalidades de dependencia por el poder relativo de la

demManda........eeovieiiiiiiiieee e

3.1. Dependencia econémica debida a la estructura y/u

organizacién de la empresa dependiente ...................

3.2. Dependencia econdémica debida a las elevadas canti-

dades compradas por la empresa fuerte......................

4. Lapresuncion legal de dependencia econémica..................

4.1, INtroduCCiOn ......cccceevueriinienieeiienieneeneee et

4.2. FElementos de la presuncion .........cccceceeveeeeeneeneennenns

V. CONCLUSIONES .....ccoooiiiiiieineeteeeeeeeeee e

LA PROBLEMATICA DE LOS INTERCAMBIOS DE INFORMA-
CION EN LA CADENA ALIMENTARIA DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL DERECHO DE LA COMPETENCIA, por Francisco
Herndndez ROAYTGUEZ .......cocuoeueevveiuiiiiiniiniiiieieeeeeeeee e

I. INTRODUCCION ..o eeneen

121

122
122

124

126

126
126

128

129
129
130

131

131

132
134

134
136

138



INDICE

309

Pag.

II. LOS INTERCAMBIOS DE INFORMACION COMO ILICI-
TO ANTITRUST ..o

III. LA CADENA ALIMENTARIA DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA LIBRE COMPETENCIA ..o

IV. LOS INTERCAMBIOS DE INFORMACION EN LA CADE-
NA ALIMENTARIA ANTE EL DERECHO DE LA COMPE-
TENCIA .o e ees s ee s seeeesseeees

V. EL TRATAMIENTO DE LOS INTERCAMBIOS DE INFOR-
MACION EN LA LEY DE MEDIDAS PARA MEJORAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA. ......

VI. LARESOLUCION «INDUSTRIAS LACTEAS 2% w.vovoveven..
VII. CONCLUSIONES ....ovooeoeeeeeeee oo eeeee e e seeseseseenos

EL SECTOR AGROALIMENTARIO Y EL DERECHO A UNA
COMPETENCIA LEAL, por Jorge Jordanq.................cccccocuevueeuene.

II.

} REGIMEN CONTRACTUAL
Y PRACTICAS ABUSIVAS EN LA CADENA
DE VALOR ALIMENTARIA

ALGUNAS REFLEXIONES (CRITICAS) SOBRE LA LEY 12/2013
DE LA CADENA ALIMENTARIA DE MEDIDAS PARA MEJO-
RAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTA-
RIA, por Javier Viciano PASTOT ............cccocueveeeeroeeniesieesieeieseesieeneeens

I. INTRODUCCION ..o e ses e

II. APROXIMACION A LA REGULACION DEL SECTOR
AGROALIMENTARIO EN LA UNION EUROPEA. .................

1. Iniciativas y antecedentes en la Unién Europea...................
2. Legislacion espaiiola: Ley 12/2013, de 2 de agosto ............

M. ANALISIS CRITICO ..o eeneeen

1. Laerrénea delimitacion del &mbito subjetivo de aplicacion
de 1a NOTMA ..o
2. Lanecesidad de forma escrita para todos los contratos den-
tro del &mbito de aplicacién de la norma.........ccceeeeeveeeenneen.
3. La introduccion de conceptos juridicos técnicamente mal
defiNIdOS ...cveiiiiiiiicec e

LA REPRESION DE LAS PRACTICAS COMERCIALES DES-
LEALES EN LA CADENA AGROALIMENTARIA EUROPEA,
por Francisco Gonzdlez Castilla.............cocooeeeereinecneencncineineennenns

I. INTRODUCCION .....ooooooooeeeeeeeeeeeeee oo es e res e

II. LAS PRACTICAS COMERCIALES DESLEALES EN LA
CADENA AGROALIMENTARIA EUROPEA .........ccccocvvvuvennen.

143

145

149

151
153
155

157

171
171

172

173
174

174
176
177

180

183
183



310

II1.

IV.

INDICE

Pag.

LAS MEDIDAS CONTRA LAS PRACTICAS COMERCIA-
LES DESLEALES EN LA UNION EUROPEA ...........ccccceeeueee.

1. Lainiciativa de la cadena de sSUministro...........ccceeeerveennenne.
2. Breve referencia a la regulacién de la cadena de suministro
€N BUropa .....cooiiiiiii e

LA REPRESION DE LAS PRACTICAS COMERCIALES
DESLEALES EN ESPANA ......coooiniiiiineneeeeceeneceeeee

1. Contratos escritos y con contenido determinado.................
2. Las pricticas comerciales abusivas en la Ley 12/2013 .......

LA REPERCUSION DE LAS REGLAS NACIONALES SOBRE
EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN LAS RELACIONES
CONTRACTUALES ENTRE LOS OPERADORES INTERNA-
CIONALES REGULADAS POR LA CONVENCION DE VIE-
NA'Y LA EFICACIA DE LOS ESTANDARES Y CODIGOS DE
CONDUCTA AGROALIMENTARIOS INTERNACIONALES,
por Anselmo Martinez Camellas .............c.ccooceevveeeioiinnieinseincenncennen.

I
II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIII.

INTRODUGCCION ... e eeseeen
LA CONVENCION DE VIENA SOBRE COMPRAVENTA
INTERNACIONAL DE MERCADERIAS COMO LEY JU-
RIDICO PRIVADA APLICABLE A LOS CONTRATOS IN-
TERNACIONALES DE COMPRAVENTA, SUMINISTRO Y
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS ..o,
DE COMO LAS REGULACIONES AGROALIMENTA-
RIAS ESTATALES AFECTAN AL CONTENIDO OBLIGA-
CIONAL DEL CONTRATO AGROALIMENTARIO INTER-
INACTONAL ..o s e s s es s e es e eneees
DE COMO LA CONVENCION DE VIENA RESUELVE EL
CONFLICTO ENTRE LAS PARTES DERIVADO DEL DES-
CONOCIMIENTO DE LAS REGULACIONES AGROALI-
MENTARIAS NACIONALES ..o
DE COMO LA CONVENCION DE VIENA RESUELVE EL
CONFLICTO ENTRE LAS PARTES DERIVADO DE LA
MODIFICACION DE LAS REGULACIONES AGROALI-
MENTARIAS NACIONALES DURANTE LA VIGENCIA
DEL CONTRATO ..o ee s seves s sesess s
LA PROHIBICION DE IMPORTACION DECRETADA POR
LAS AUTORIDADES PUBLICAS COMO EXENCION DE
CUMPLIMIENTO, DE ACUERDO CON LA CONVEN-
CION DE VIENA ..o s e nenes
LA CARGA DEL COMPRADOR DE INSPECCIONAR LAS
MERCADERIAS CONFORME A LA CONVENCION DE

LOS CONTRATOS MODELO Y LOS CODIGOS DE CON-
DUCTA INTERNACIONALES COMO MEDIO DE FAVO-

188
189

191

193

193
196

199
200

203

206

207

213

215

217



INDICE

311

Pag.

RECER LA POSICION DEL COMPRADOR-SUMINISTRA-
DO-DISTRIBUIDOR PARA MODIFICAR EL REGIMEN
DE LA CONVENCION DE VIENA ....ooooeeeeeeeeeeseeeeeeeeen
IX. LOS ESTANDARES Y CODIGOS DE CONDUCTA IN-
TERNACIONALES COMO MEDIOS DE CREACION DE
SISTEMAS PRIVADOS DE CONTROL VERTICAL DE LA
CADENA ALIMENTARIA ..o
X. CONCLUSIONES ....ovteeeeeeeeeeeeeeeeee e se e e s seseaenn
XI. BIBLIOGRAFIA ..o,

Iv.

EL NUEVO MODELO DE,INTERVENCI(’)N
ADMINISTRATIVA'Y LOS CODIGOS DE BUENAS
PRACTICAS EN LA CADENA ALIMENTARIA
EN ESPANA'Y EN EUROPA

LOS MODELOS REGULATORIOS DE LAS RELACIONES CO-
MERCIALES EN LA CADENA ALIMENTARIA EN EUROPA,
por Martin Alba, Lluc Mercadé y José Maria Gil ...............coceuevuennn.

I, RESUMEN ..ottt
II. INTRODUCCION Y OBJETIVOS........coovovmrreirreresrrsrenrennnns
III. LAS TENDENCIAS REGULADORAS OBSERVADAS EN
LOS ESTADOS MIEMBROS........cccoeoiiiiiiininiiieeeeeeerene

IV. IDENTIFICACION DE LOS MODELOS DE REGULACION
DE LAS RELACIONES COMERCIALES A LO LARGO DE

LA CADENA AGROALIMENTARIA.......ccccovvimieieinicnienens

1. Criterios UtilizadoS .......ceeeiireiiieiiierieeieeee e
2. Descripcidn de los modelos identificados...........cceceeeeennee.

2.1. Modelos altamente regulados ptblicamente..............
2.2. Modelos autorregulados privadamente......................
2.3. Modelos de regulacion media........ccoceeeeeeneeenneannen.
24. Modelos de regulacién baja (sin cobertura mas alld

de la via judicial tradicional) .........cccceevevcienieneennenne.

V. CONCLUSIONES ..ot
VI. REFERENCIAS ..ot

EVALUACI()N DE IMPACTO COMPETITIVO A LA INTERVEN-
CION ADMINISTRATIVA EN LA CADENA ALIMENTARIA,
POr Carlos GOMEZ ASENSIO .......c.coueeueeeeeeeeieienienineeeeeeeeeeeneaene

I. BETTER REGULATION E INTERVENCION ADMINISTRA-

1. Concepto y cuerpos normativos en los que se plasma la
Better Regulation ..........cccoeciieiiiiniieniieieeeeeeeeeeee e

221

227
231
232

237

237
238

241

243

243
244

244
255
257

262

262
266

269

269



312 INDICE

Pag.

2 Evaluacién del Impacto Competitivo en Espana. Fases que
COMPIENAEC.....eeiiiiiiiiiriieeiie ettt ettt siee e

II. EVALUACION DEL IMPACTO COMPETITIVO (EIC) DE
LA INTERVENCION LEGISLATIVA EN LA CADENA ALI-
MENTARITA ..ottt

III. APLICACION DE LA EIC AL ARTICULADO DE LA

2.1. Prohibicién modificaciones contractuales unilaterales .
2.2. Suministro de informacion contractual sensible........
2.3, Gestion de Marcas .........ccoeeeveiviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeens

IV. CONCLUSIONES ... e e e s seseen
V. BIBLIOGRAFIA ...

LOS CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS EN EL MERCADO
AGROALIMENTARIO, por Jaume Marti Miravalls .......................

I. SECTOR AGROALIMENTARIO Y REGULACION................
II. LA ,REGULACI(’)N LEGAL DEL CODIGO DE BUENAS
PRACTICAS MERCANTILES EN LA CONTRATACION
ALIMENTARIA ...ttt

III. EL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS MERCANTILES EN
LA CONTRATACION ALIMENTARIA ......ccccceiiiiiiinienenne.

IV.  CONCLUSIONES .....cccooiiiiiiiiiiieeeeeteeeeeeeee e

274

276

276
277

277
279
281

281
282

283
283

285



PROLOGO

El libro que tiene en sus manos es uno de los resultados del proyec-
to de investigacion financiado por el Ministerio de Economia y Com-
petitividad «Régimen juridico de la cadena de distribucion alimentaria
como factor determinante de la calidad alimentaria y la sostenibilidad
del sector primario» (DER2013-48585-R).

Este proyecto, dirigido por los firmantes desde el Departamento de
Derecho mercantil de la Universidad de Valencia, agrupa a investiga-
dores de distintas universidades espafiolas con el objetivo comiin de
contribuir a un funcionamiento mds eficiente y equilibrado de la cadena
de valor alimentaria a partir del andlisis critico de su régimen juridico.

Nadie duda de que estamos en un momento en el que se hace
imprescindible alcanzar un funcionamiento mds optimo de las interre-
laciones entre productores, industria agroalimentaria, distribucién y
consumo. Desde la Universidad queremos contribuir a esa mejora de
la cadena alimentaria con la actividad que nos es propia: desarrollando
una intensa actividad de transferencia de resultados de la investigacion
y creando espacios para el debate entre los operadores del sector.

En este sentido, queremos recordar especialmente los Congresos
que hemos celebrado en los dos tltimos afios gracias a la financiacién
del Ministerio de Economia: «Competitividad, Competencia y Cadena
alimentaria» (Valencia, 26 y 27 de marzo 2015) y «<EUROPA 2020:
Propuestas para una Mejora del Equilibrio y Sostenibilidad de la Ca-
dena Alimentaria» (Valencia, 14 y 15 de abril de 2016). En dichos
eventos reunimos a representantes de la Administracion, operadores
del sector, profesionales y académicos de distintas disciplinas (Derecho
mercantil, Derecho administrativo, Economia, etc.) con el objetivo de
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analizar los grandes ejes juridicos de este sector, desde la problemética
aplicacion del Derecho de defensa de la competencia, al régimen de
contratacion entre agentes de la cadena; desde la intervencion de la
nueva Agencia de Informacién y Control Alimentarios hasta el fomento
de la autorregulacion.

A partir del trabajo de esos Congresos hemos ido perfilando la co-
leccion de estudios que retine este volumen. Gracias tanto al esfuerzo
de los investigadores integrantes del proyecto, como al compromiso del
resto de profesionales que asumieron el reto de participar en la tarea,
podemos hacer publica hoy una obra que analiza los problemas actuales
de la distribucién alimentaria en cuatro grandes bloques:

I. La cadena de valor en el mercado agroalimentario espafiol y
europeo.

II. La aplicacion del Derecho de la competencia al sector agroa-
limentario.

III. Régimen contractual y practicas abusivas en la cadena de
valor alimentaria.

IV. El nuevo modelo de intervencién administrativa y los codigos
de buenas précticas en la cadena alimentaria en Espafia y en Europa.

Como deciamos maés arriba, los operadores del sector agroalimen-
tario se encuentran en un momento incierto pero también esperanzado.
Por un lado tenemos elementos como la desaparicion del sistema de
cuotas ldcteas o la reforma de la politica agroalimentaria europea y
espafiola, pero por otro se ha puesto en marcha un modelo mejorado
de intervencion administrativa para remediar los desequilibrios de la
cadena alimentaria, sustentado en la Ley 12/2013, de medidas de me-
jora de la cadena alimentaria, en la AICA, Agencia de Informacion y
Control Alimentarios y en el compromiso del propio sector encarnado
en el nuevo Cédigo de Buenas Pricticas Mercantiles.

Y es que, aun en crisis permanente, el sector agroalimentario es uno
de los activos mds importantes de nuestro pais: englobando todas sus
fases (produccion, transformacién, comercializacién y distribucion) es
responsable del 8,4 por 100 PIB y segtin los datos del Ministerio de
Agricultura sustenta el empleo de 2,3 millones de personas. Estos datos
evidencian que el andlisis juridico de la cadena alimentaria (normas,
contratos, practicas comerciales, mecanismos de autorregulacion) es de
la mdxima importancia en términos econémicos, sociales y juridicos.

En este sentido, considerdbamos que desde el mundo del Dere-
cho —privado, administrativo— era necesario analizar este sector del
mercado, quizd algo olvidado frente a otros mds glamurosos. En este
esfuerzo hemos contado con la inestimable colaboracién y trabajo de
los académicos y especialistas que firman los Estudios de este libro,
agradecimiento que hacemos extensivo al resto de participantes en los
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Congresos y Jornadas que hemos ido organizando sobre el tema en los
ultimos dos afios. Asimismo, queremos agradecer a las Administracio-
nes y empresas patrocinadoras que han permitido las distintas inicia-
tivas y actividades que impulsamos desde el grupo de investigacion;
especialmente a la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Pro-
ductivos, Comercio y Trabajo de la Generalitat Valenciana, Comisién
de Defensa de la Competencia de la Comunitat Valenciana, Departa-
mento de Derecho mercantil «Manuel Broseta Pont» de la Universitat
de Valencia, y a YURIS Competencia. Sin ellos no habria posibilidad
de hacer posibles y visibles los objetivos de investigacién y divulgacion
que nos impulsan como universitarios preocupados por este sector tan
importante para nuestro pais.

Estamos seguros de que el contenido de este volumen contribuird
al debate sobre como alcanzar una cadena alimentaria mds equilibrada,
competitiva y eficiente. Una cadena que permita mejorar la productivi-
dad agricola, incrementar la calidad alimentaria y garantizar al sector
productivo un nivel de vida razonable compatible con el mantenimiento
de un nivel de precios adecuados, objetivos ineludibles de la politica
agroalimentaria europea y espafiola.

Francisco GoNzALEZ CASTILLA
Juan Ignacio Ruiz PEris
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I. ESTADO DE LA CUESTION

Como es bien conocido, la asimétrica distribucion de valor en la
cadena alimentaria es un problema crénico de red en Europa. La dis-
persién y aun atomizacion de los productores que utilizan métodos
anticuados, inadecuados e ineficientes de negociacién y presion unida
a la concentracion de la gran distribucion y su buena asesoria juridica
y técnica, generan tensiones evidentes que llevan a que, de modo cons-
tante, los agricultores y ganaderos se encuentren con que no pueden
hacer frente a los costes variables y aun fijos de sus explotaciones.

Uno de los ejemplos mds vivos de inadaptacion de la produccion a
un nuevo contexto regulatorio que trata de preservar un entorno com-
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petitivo son las sucesivas condenas por acuerdos contrarios al art. 101
TFUE y art. 1 LDC que jalonan su historial, Consejo Regulador de
Jerez y Manzanilla de Sanliicar', en una relacion ambivalente con el
Derecho de la competencia que ha pasado de la negacién y completo
rechazo inicial a un incipiente uso en defensa de sus propios intereses
y de los del mercado, Industrias Ldcteas 2?2, tal y como venimos pre-
conizando en el desierto desde hace bastantes afios.

Tanto la asimetria de poder e informacion como las cldusulas y
pricticas abusivas en el seno de la cadena alimentaria derivadas de
aquellas han ocupado un rol central entre las preocupaciones de la
Comisidn, de cara a mejorar la competitividad en el sector minorista
en los dltimos afios, que se reflejo en la publicacién el 31 de enero de
2013 del Libro verde sobre las prdcticas comerciales desleales en la
cadena de suministro alimentario y no alimentario entre empresas en
Europa®, que incorporaba una lista de conductas abusivas y diversidad
de alternativas de regulacion.

La Comisién ha convertido la cadena alimentaria en un campo de
pruebas de la regulacion europea de la asimetria de poder de negocia-
cién B2b. La Comision tiene que enfrentarse a un panorama plural de
ordenamientos pertenecientes a distintas familias, habituados a usar
una gran diversidad de instrumentos juridicos de cardcter contractual
0 extracontractual, con tratamientos mas o menos eficientes de las ac-
ciones colectivas, y habituados o no a la intervencion de autoridades de
cardcter publico en la aplicacion de las normas de cardcter privado. Or-
denamientos basados en tratamientos holisticos o fragmentarios de las
cuestiones, para los que debe buscar soluciones aceptables y eficientes.

Con la misma fecha que el Libro verde, la Comisioén publicé con
forma de Comunicacién dirigida al Parlamento Europeo, al Consejo
y al Comité Econémico y Social el Plan de Accion Europeo para el
Comercio Minorista, que incluye entre sus objetivos:

a) Desarrollar una cadena de suministro alimentario y no alimen-
tario entre empresas mds equilibrada, y
b) Hacer frente a las précticas comerciales desleales.

! Resolucién de 4 de junio de 2009, del extinto Consejo de la Comisién Nacional de la
Competencia (CNC), recaida en el Expediente S/2779/07 Consejo Regulador de la Denomina-
cion de Origen Vinos de Jerez y Manzanilla de Sanliicar y Resolucion de 28 de julio de 2010 del
Consejo de la extinta CNC, en relacion con el Expediente S/0091/08, Vinos finos de Jerez 'y por
dltimo Resolucion CNMC de 22 de mayo de 2014 Expediente VS/2779/07 Consejo Regulador
de la Denominacion de Origen Vinos de Jerez y Manzanilla de Sanliicar, por la que se procede
a declarar el cierre de dicho expediente una vez concluida la vigilancia sobre la Resolucion de
4 de junio de 2009 recaida en el Expediente S/2779/07.

% Resolucién de la CNMC de 26 de febrero de 2015 en el Expediente S/0425/12 INDUS-
TRIAS LACTEAS 2.

3 De 31 de enero de 2013 COM(2013) 37 final.
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El 11 de diciembre de 2013 se aprobd una Resolucion del Parla-
mento Europeo sobre el Plan de Accion que, tomando en consideracion
que las practicas comerciales desleales seguian vigentes y tienen efec-
tos negativos sobre toda la cadena de suministro, incluidos los agricul-
tores y las PYME, y también repercuten negativamente en los intereses
de los consumidores, asi como en el crecimiento y en la creacién de
empleo, acogia la Resolucion con satisfaccion:

i. los principios de buenas pricticas;

ii. la lista de ejemplos de practicas leales y desleales en las
relaciones comerciales verticales de la cadena de suministro ali-
mentario;

iii. el marco de aplicacion y ejecucion de dichos principios;

iv el reconocimiento por parte de las asociaciones comerciales
de la necesidad de mecanismos que aseguren el cumplimiento de la
autorregulacion.

Pero considera que los participantes en el mercado mds débiles, en
particular, los agricultores y otros proveedores, suelen considerar com-
pleja la presentacion de quejas sobre prdcticas comerciales desleales
y, en este sentido:

a) Subraya el importante papel que desempefian las asociaciones,
que han de poder presentar dichas quejas en su nombre. Asociaciones
que, al menos en nuestro pafs, en la actualidad, carecen de expertos en
materia de Derecho de la competencia y en general tampoco se hacen
representar por gabinetes especializados.

b) Invita a la Comision a que estudie si es necesario y viable
crear un defensor del pueblo o mediador, y a que estudie también si
un organismo de este tipo deberia estar facultado para actuar de oficio
en caso de que se constate empiricamente la existencia de practicas
comerciales desleales.

Y pide a la Comision que garantice el derecho de los pequefios
proveedores a crear grupos de productores sin que les sancionen las
autoridades de competencia nacionales, que han evaluado la impor-
tancia de dichos grupos Gnicamente en base a la produccién nacional.
Solicitud de compleja ejecucidn, incierto futuro y eficacia que supone
romper el sistema de competencia europeo y perdurar en una politica
paternalista que solo puede continuar debilitando indefinidamente al
sector de la produccion.

El 16 de diciembre de 2013, se cre6 el High Level Group on Re-
tail Competitiveness, que hasta el momento ha realizado dos tnicas
reuniones, el 20 de enero de 2014 y el 26 de junio de 2014, sin que en
ninguna de ellas haya abordado la cuestién de la asimetria de poder en
la cadena alimentaria o de las practicas abusivas.





