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Vorwort

Das Besondere Verwaltungsrecht ist im akademischen Unterricht sowie in der behordli-
chen und gerichtlichen Praxis von erheblicher Bedeutung. Verwaltung und Verwaltungs-
recht nehmen gleichsam konkrete Gestalt an: MaBnahmen der Polizei zur Gefahrenabwehr,
kommunales Handeln im Interesse der Gemeindeeinwohner, Aufstellung von Bauleitplinen
und Erlass von Baugenehmigungen, Férderung sowie Uberwachung von Handel und Ge-
werbe, Schutz von Luft-, Wasserqualitit und Klima, StraBenplanung sowie StraBenbau und
Stralennutzung liefern anschauliche Beispiele fiir die Wahrnehmung offentlicher Aufgaben
mit den Mitteln des Rechts.

Das Besondere Verwaltungsrecht steht zugleich fiir vielfiltige Vernetzungen im Offentli-
chen Recht. Gemeinsame Begriffe und Konzepte durchziehen die Bereiche des Besonde-
ren Verwaltungsrechts. Enge Wechselbeziehungen bestehen mit dem Allgemeinen Verwal-
tungsrecht. Uniibersehbar sind die Einwirkungen des Verfassungsrechts. Prigend ist vielfach
das Recht der Europiischen Union, das als supranationales Recht das innerstaatliche Recht
tiberformt. Nicht zu vergessen sind zunehmende Verkniipfungen mit dem Volkerrecht, die
sich in den Gebieten des Besonderen Verwaltungsrechts immer stirker zeigen.

Vor diesem Hintergrund wird mit dem vorliegenden Werk Studierenden und Referen-
daren ein systematisch ausgerichtetes und gut lesbares Lehrbuch zu den wichtigsten Mate-
rien des Besonderen Verwaltungsrechts zur Verfligung gestellt. Die sorgfiltige Verarbeitung
von Rechtsprechung und Schrifttum ist ein Grundanliegen dieses Gemeinschaftswerks.
Eine besondere didaktische Ausrichtung der Darstellung wird dadurch erzielt, dass zu den
wichtigsten Gerichtsentscheidungen deren Verarbeitung in den bekannten Ausbildungszeit-
schriften Jura (JK), JuS oder JA nachgewiesen ist. Dazu wird mit dem Symbol ,,—* die
Pfeiltechnik eingesetzt; das gilt ebenso fur die Vernetzungen zwischen den einzelnen Bei-
tragen.

Das Buch ist ferner darauf angelegt, der Wissenschaft Impulse zu vermitteln und der Pra-
xis als verldsslicher Ratgeber zu dienen. Neben der soliden Prisentation des Rechtsstoffs
sparen die Beitrige nicht mit kritischen Erorterungen zu tiberholten Strukturen und defizi-
tiren Inhalten im jeweiligen Rechtsgebiet; daraus konnen sich Anregungen fiir die rechts-
wissenschaftliche Forschung ergeben. Praktikerinnen und Praktikern, insbesondere in Ver-
waltung, Gerichtsbarkeit und Anwaltschaft, bietet das Werk unverzichtbare Information,
Ubersicht und Orientierung, und zwar auch zur Lésung neu auftretender Fragestellungen.

Das Werk wurde bisher von Friedrich Schoch alleine herausgegeben. An seine Seite tritt
nun Martin Eifert als weiterer Herausgeber.

Ohne die tatkriftige Mitwirkung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Berliner
Lehrstuhls fiir Offentliches Recht, insbesondere Verwaltungsrecht, hitten die herausgeberi-
schen Arbeiten kaum bewiltigt werden konnen. Fiir die verldssliche Unterstiitzung sei allen
Mitarbeitern an dieser Stelle gedankt. Ein ganz besonderer Dank gebiihrt Herrn Oscar
Genter, Frau Schirin Hafezi Rachti und Frau Janna R&dder; sie haben mit hohem Einsatz
zum Gelingen des Werks entscheidend beigetragen.

Fiir Anregungen, Hinweise und Kritik sind Autoren, Herausgeber und Verlag dankbar.

Freiburg/Berlin, im Mai 2023 Friedrich Schoch und Martin Eifert



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



Inhaltsiibersicht

VOTTWOTE e s \
Verzeichnis der zitierten Standardliteratur . ... XIII
ADBKUrZUNGSVEIZEICHIS «..c..eiiiitieiiiiiiieic ettt sttt XV

Einleitung. Besonderes Verwaltungsrecht und Allgemeines Verwaltungsrecht:

Zusammenwirken und Lerneffekte (Schmidt-Afmann) ..........cococoevvoivinnnnnnccnnn. 1
VOrbemETKUINE ..ottt 1
I. Praktische Aufgaben der Orientierung und Entlastung .........c...coccooiiniiiiiiniinicnnnens 2
II. Speziell fiir das Studium:Veranschaulichung, Wiederholung, Vertiefung 3
III. Aufgaben der Systembildung und der Reform des Verwaltungsrechts ............c.ccceeeueenne 9
Kapitel 1. Polizei- und Ordnungsrecht (Schoch/Kiefling) ..........ccccoovvvivcennncane. 13
A. Grundlagen des Polizei- und Ordnungsrechts .............c...cccooiiiiniiiiiniiiiniiiceee 23
I. Begriff und Gegenstand ...........cccoioieiiiniiiininieee et 23
II. Gefahrenabwehr als staatliche Aufgabe ..........cocooiiiiiiiiiiiiccee 44
III. Gefahrenabwehrrecht im Bundesstaat ..... .. 52
IV. Gefahrenabwehr durch Private ............ 65
V. Europiisierung und Internationalisierung der Gefahrenabwehr ... 71
B. Materielles Polizei- und Ordnungsrecht ..o, 80
I. Rechtsstaatliche Anforderungen an die Gefahrenabwehr .. 80
II. System der Befugnisnormen .........cccooiiiuiiiiiiiiieie ittt sttt 82
III. Gefahrenabwehr nach der Generalklausel ... 97
IV. StandardmaBnahmen nach allgemeinem Polizei- und Ordnungsrecht ........ccc.ccoceeouieee. 166
V. Gefahrenabwehrverordnungen ..........c.ccooiiiiiiiiiiiii st
C. Formelles Polizei- und Ordnungsrecht ...,
. OrganisatioNSSIIIKEUICIL o...iiuuiiiiiiit ettt ittt c bbb e e b sbae e beesene s b eeteshee
II. Zustindigkeitsordnung ..........................

III. Handlungsformen zur Gefahrenabwehr ..
IV. Kennzeichnungspflicht fiir Polizeibeamte

D. Durchsetzung von GefahrenabwehrmaBnahmen ...............c..cccociiininiininiininnes 275
I. Verwaltungszwang im Polizei- und Ordnungsrecht .... 275
I1. Verwaltungszwang im gestreckten Verfahren .. . 279
III. Unmittelbare Ausfiihrung und Sofortvollzug ............. .. 286
IV. Abschleppen von Fahrzeugen als SofortmaBnahme ..........ccccoevieviininiienineenieneniens 288
E. Kostenersatz im Gefahrenabwehrrecht ...
I. Gesetzliches Konzept zur Kostentragung
II. Kostentragung durch Verantwortliche .....
III. Kostentragung durch Veranlasser ............cocoovieriiiiiiniiiiieniciceieeseeeeesee e
IV, KOStenerhebUNE ......cccueiiiiiiiiiiiiii e

E Entschiddigung und Schadenersatz ..

I. Entschidigung bei rechtmiBigen MaBnahmen ........... .. 306

II. Schadensausgleich bei rechtswidrigen MaBnahmen ...........cccocoooiiiiiiiniiinne, 312

III. Ersatzanspriiche bei Anscheinsgefahr und Gefahrverdacht ..............ccocooiiiiiiiniinnn. 315
Kapitel 2. Kommunaltecht (ROAl) ...t 317
AL Grundlagen ... 324
I. Gesetzliche Grundlagen ..., .. 324

II. Der systematische Standort des Kommunalrechts ..........cccoooeevininiinininininicices 327

VII



Inhaltsiibersicht

III. Grundbegriffe: Gemeinde, Einwohner, Biirger ... 328
IV. Die Idee biirgerschaftlicher Selbstverwaltung ..........cccccccevvveceeninnnen. ... 330
V. Entwicklung der Kommunen in der Bundesrepublik Deutschland ................cccocooen. 331
VI. Aktuelle Herausforderungen .........c..coceecieririiniinieienieienieneeiesieee et 331
VII. Fallbearbeitung im Kommunalrecht .........ccccooviiiiiiiniiiiniiiiiiiiieercesceeeeceens 335
B. Die Verfassungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG .......c..cccoooiiiiiiiiiiniiiineeieeeeeeeeeee 336
I. Vorbemerkung: Die verfassungsrechtliche Stellung der Gemeinden ...........ccccecvencnienene 336
II. Garantie der kommunalen Ebene, Art. 28 Abs. 1 S.2,Abs. 2 GG ....cvvvvveeiveeciiiieeeeeennns 339
III. Schutz der individuellen Gemeinde in ihrem Bestand . 339
IV. Schutz der eigenverantwortlichen Wahrnehmung kommunaler Aufgaben ..................... 340
V. Die Selbstverwaltungsgarantie als subjektives Recht .......ccccovieieniiiiinininiinniciccee. 351

C. Weitere Gewihrleistungen gemeindlicher Selbstverwaltung und kommunaler

ReChtSPOSILIONEN ... ..ottt ettt et 354
I. Gewihrleistungen auf europdischer Ebene .........ccccociiiiiiiiiniiiiiiiiiiiccceceeceen 354
II. Gewihrleistungen im GrundgeSetz ............cocueevuiiriiiiiienienie ettt 355
III. Selbstverwaltungsgarantien der Landesverfassungen e 357
IV. Uberblick: Rechtsschutz der KOMMUNE .........c.ovuiuiuiuiieeiiieinieeeicee e 358
D. Die Gemeinden im Gefiige 6ffentlicher Aufgabenerfiillung — Aufgabensystematik,
Staatsaufsicht und Aufgabentrager ...............cocooiiiiiiiniiiiiiiiiicce e 360
I. Kommunale Aufgabensystematik ... ... 360
II. Rechtsaufsicht ..... ... 364
III. Fachaufsicht .................. ... 367
IV. Mittel praventiver AUfSICRE .....c..cocveiiiriiiiriiiieieieeiet e 369
V. Formen der &ffentlichen Aufgabenwahrnehmung im gemeindlichen Raum ................. 371
VI. Aufgabenbestand und Gemeindestatus: kreisfreie und kreisangehorige Gemeinden ........ 373
VII. Aufgaben der Kommunen (Auswahl) ....cccoocooiiiiiiniiiiniiiiieececceer e 375
E. GemeindeverfassungsreCht ............cc.ccouiiiiiiiiiiiiiiiieieiceee et 378
I. Kommunalwahlen ...t e 378
I1. Uberblick: Die Gemeindeorgane ... ... 380
ISP eri@emeinGtear B . ... . S SS USSR BN me BN .. 381
IV, Der BUIGEIMEIStEr ....coocuviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 389
V. Besonderheiten kollegialer Leitungsgremien .. ... 391
VI. Kommunalverfassungsstreit ........... e 392
VIIL. Formen plebiszitirer Beteiligung ...........coccooveevieninen . 395
VIII. Gemeindeinterne Gliederungen: Bezirke, Ortschaften ........cc..cocociriniiiininiinininnenns 397
E Die Gemeindeverwaltung ..............coccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiic ettt 399
I. Grundlagen ........ccccocoeviiiiiiniennnnn. e 399
II. Die allgemeine Gemeindeverwaltung e 399
III. Wirtschaftliche Unternehmen in 6ftentlich-rechtlicher Rechtsform ...................c....... 400
IV. Privatrechtliche Organisationsformen als Teil des kommunalen Organisationsrechts ...... 401
V. Vertragliche Verwaltungsstrukturen in der Kommune ...........ccccevviiiiiiniiniiininiciees 403
G. Kommunalspezifische Handlungsformen: Rechtsetzung der Gemeinden, kommu-
nale Vertriage und kommunale Kommunikation ..............ccccocoviniiiininininncncnenn, 405
I. Gemeindliche SAtZUNZEN .....c..cocieiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
II. Weitere gemeindliche Rechtsetzungsakte
TII. KOommunale VEITIAZE ..c..co.eevveruieteriiniietinieeitenteeteeie et steeteesesaeeeeetesaeessesaeesnenaesaeennens
IV. Kommunale Kommunikation .........cccceiiiiiiiniiiininiiiineceeenceciceecee e
H. Die Leistungen der Gemeinden fiir ihre Einwohner ... 417
I. Das Recht kommunaler Leistungserbringung
IL. Insbesondere: Offentliche Einrichtungen .............cooevevrveveiuerceeieeesieeseeceeessesesienan
III. Einrichtungen mit Anschluss- und Benutzungszwang ..........cc.ccoceeveerienenienenieeneeneneens 425
I. Die wirtschaftliche Betitigung der Gemeinden .................ccoccooiiiiiiiiininiiiee, 427
I. Grundlagen e 427
II. Kommunalrechtliche Schranken gemeindlicher Wirtschaftstatigkeit ...........cc.ccoceenienins 430
III. Allgemeines WirtschaftsSteCht ........c.cooiiiiiiiiiiiiiii e 434
IV. Unionsrechtlicher Rahmen ..., 435

VIII



Inhaltsiibersicht

J. Finanzen und Haushalt ......... 438
I. Das Gemeindefinanzsystem .. .. 438
II. Kommunales AbZabenrecht ........c..cocieciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccceeececeeeeeee e 442
TII. HaushaltsreCht ..oo.ooiiiiiiiiiiiiic ettt s 445
K. Das Recht der Landkreise (KreiSe) ...........ccccoiiiiiiiiiiiiieeiiiiieeiiie et eiee et eeveeeenaee e 448
I. Grundgesetzliche Rechtsstellung ..........c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiieceeec e 448
II. Aufgaben der Kreise ........ccoceeueenee .. 449
III. Organe des Kreises .............. .. 451
IV. Staatliche Verwaltung im Kreis ................... ... 453
L. Sonstige Gemeindeverbiande, Zweckverbande ................cccccooiiiiiiiiiie 453
I Gesamt@emEINAEI ....ooiiiiiiiiiiiiiieiie ettt et sttt 455
II. Hohere Gemeindeverbinde 456
III. Interkommunale Zusammenarbeit, Zweckverbinde ............ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 456
Kapitel 3. Baurecht (Kersten) ..ot 459
AL BINIEIEUNG ..ottt ettt ettt st
B. Grundlagen ...
I. Privates und offentliches Baurecht ....
II. VerfassungsreCht .......ccueiiiiiiiiiiiiit ettt
C.PIANUNG oottt ettt ettt ettt eaeas
L. Begriff und FUNKHON ...ooiiiiiiiiiiiic i
II. Gesamtplanung

III. FAChPLANUIE «...eeiiiiiiiiiiieiie e e sttt ettt ettt s
IV. Planungssystem

D. Bauleitplanung .............
I. Planungsvorgaben ...
I1. PlanungSverfalilen .........ccccc.oouiiieniiriiiiniet it ettt ete et st et enesae et e eue e e abeeanenne e sennean
TN PER Dol ol ... S . e S . SN BN SN BN BN BRSNS S
IV. Plantypen ......
V. Planerhalt ..
VI. Planbestand .........c.cccceu.e.
VII. Public-Private-Partnership .........ccoiioiiiiiiiiiiieineiie st
VIII. Plantifisetztng-. ... L. 05 0 L8 P AL A b b L
& Plintrrgsrechissclutz= B, 8 fodfl Yo s ¥ 22 0L AL W Lol Bom B B RS
E. Bauplanungsrechtliche Zulissigkeit von Vorhaben ..., 583
I. Bauplanungsrechtliche Vorhaben ..........ccccoooiiiiiiiiiiiii e 583
II. Qualifiziert beplanter Innenbereich ..........ccooiiiiiiiiiiiiien 585
III. Unbeplanter Innenbereich
IV. AuBenbereich ..o
V. Beteiligung der Gemeinde und der hoheren Verwaltungsbehorde .........o.cccoceenininnie. 635
VI BestandSSChULZ .......ooooiiiiiiiiiiiii e 637
E Bauordnungsrecht ... 639
I. Funktion und DImensionen ...........c.cccocooiiiiiiiiiiiiiiii i 639
II. Grundbegriffe .........ccoiiiiiiiiiiii e 640
III. Akteure ......... .. 642
IV. Bebauung .......cccccceevievuinieiienieieicneenee. e e 644
V. Priventive Bauaufsicht .......................... s 649
VI. Repressive BauaufSicht ........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiccce e 666
VIL RechtsSChUtz ....ooooiiiii e 674
Kapitel 4. Offentliches Wirtschaftsrecht (Huber/Unger) ...........cc.cooooovvvvvvervenrrnnnn. 679
A. Grundlagen des Offentlichen Wirtschaftstechts ................ccocovevevrueiieriinieneenennens 685
L. AIGEIMIEINES ...ttt ettt st ettt ettt et e 685
1. Okonomische Grundlagen des Offentlichen Wirtschaftstechts ............ococoververrrvrrsieniennns 685
III. Historische Grundlagen des Offentlichen Wirtschaftstechts .............cocovvvrvveereverienennnns 689



Inhaltsiibersicht

B. Verfassungsrechtliche MaBgaben und Anforderungen .. e 691
. Wirtschaftsverfassung ..........ccocoeerveneeienineenieneereneeeeneeseeeennes ... 691

II. Gesetzgebung und Regierung im Offentlichen Wirtschaftsrecht ............cccocovvvveveieeinnns 693

III. Grundrechtsschutz wirtschaftlicher TAZKEIt .......coceeveeruivieriiniiieninieeeeeeeeeeene 700

IV. Sozialisierung und Verstaatlichung ...........ccccocoooieiiniiiiiniiiiinicccceee e 718

C. Unionsrechtliche Grundlagen und Anforderungen ............c.ccococevininiineniiencnicnnenne 719
Lo AIIGEIMICINES ...ttt ettt et 719

II. Grundlagen und Wirkungsbedingungen der unionalen Rechtsordnung ...........cccccee... 720

III. Grundziige des Unionsrechts, allgemeine Rechtsgrundsitze e 724

IV. Binnenmarkt und Grundfreiheiten ............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccc e, 730

D. Wirtschafts- und Wahrungspolitik ............c.cocoiiiiiiiiiiii e 732
L BEGIIEE ettt 732

II. Wirtschaftspolitik e 735

III. Wihrungsunion und Wahrungspolitik .........cccccoooiiiiiiiiiniiiii e 741

E. WirtschaftsverwaltungsrecCht ...............cccociiiiiiiiiiiiiic e 747
I. Wirtschaftsverwaltung und Wirtschaftsverwaltungsrecht ...........cccecevivcieniiicinincnncnnene 747

II. Organisation der Wirtschaftsverwaltung ... 748

III. Allgemeines Gewerberecht .........cc.cocoeviiiiiiiiiiniiiiiiiicccece e 754

IV. Besonderes GewerbereCht ...........ccocuciiiiiiiiiiiiiiiiiicccce e 771

E Wettbewerbsverwaltungsrecht ..o 793
I. Wettbewerbsverwaltung und Wettbewerbsverwaltungsrecht .. e 793

II. Wettbewerbssicherung: Der Staat als Marktteilnehmer ..........ccocooceviniiiininiinnnnne. 794

III. Wettbewerbslenkung: Subventions- und Beihilfenrecht .........c..cccceeeniniiinininiencnnennn. 802

IV. Wettbewerbsermoglichung: Netzregulierungsrecht ........ccccoceeeiiiiniiiiiniiicnniccnee. 814
Kapitel 5. Umweltschutzrecht (Eifert) ......c....cocooooieiiniiiieiniiccieee st 821
A. Entstehung und Entwicklung des Umweltschutzrechts ... 825
B. Umweltschutzrecht als Rechtsgebiet ............ 827
I. Umweltrecht als zielzentriertes Rechtsgebiet . ... 827

II. Umweltrecht als Mehrebenensystemm ..........ccueveieeriirieriiiieienesieeienie e 828

C. Prinzipien des UmWeltrechts ................cccciiiiiiiiiiiioiiiiieie it e 836
I. Bedeutung der Prinzipien . ... 836

II. Verursacherprinzip ........cccccocceeveeneneen .. 837

III. Schutz-,Vorbeuge- und VOrsorgeprinzip .........ccccceereeevueeniiiiieniieeieeeesee e 838

IV. NachhaltigkeItSPIinzip .......coceeriiiiiiiiiiiiieieeeie et 843

V. Integrationsprinzip
VI. Weitere Prinzipien

D. Instrumente und Charakteristika des Umweltrechts ..., 846
I. Instrumentelle Perspektive im Umweltrecht .........cccceeviiiiiiiniiiiiiiiiinccececeee 846

II. Hoheitliche Regulierung ... 847

III. Regulierte SelbstregUIEITNG ......coouiiriiiiiiiiiiiiiit ettt 858

IV. Instrumentenmix als SErate@Ie .........oroiiiiiiiriiiiiiiiiie ittt 874

Vo RECHESSCRULZ ..ot 875

E. Das Recht des Natur- und Artenschutzes sowie der Landschaftspflege ..................... 884
Lo AIIGEIMICINES ...ttt ettt ettt et 884

I1. LandschaftSplanung ........cocccoueiiiiiniiiiiieii ettt 886

III. Eingriffe in Natur und Landschaft .... ... 886

IV. Schutzgebiete ........ccoceeviiriiiinnennns ... 888

Vo ATENSCHULZ ..o s 889

E Bodenschutzrecht ... 891
I AlIGEIMEINES ...oovuvieniiiiiiiiienieete e 891

II. Grundsitze und Grundpflichten des Bodenschutzes .. 891

III. Erginzende Vorschriften fiir Altlasten ...........ccccccceeeeee e 894

IV, WertausgleiCh ..oo..ooiiiiiiiiii ettt 894



Inhaltsiibersicht

G. Wasserrecht ...... .. 894
I. Allgemeines 894

II. Die allgemeine wasserwirtschaftsrechtliche Benutzungsordnung ...........ccccceevieeiinienne. 895

III. MaBnahmen- und Bewirtschaftungsplane ..........c..cocoeceevinieniniiniieninieneneeiene e 903

IV. Festsetzung von Wasserschutzgebieten .. 904

V. Unterhaltung und Ausbau oberirdischer GEWASser ...........ccoovvirviiiriiiniiiiiienieieenieenenn 904

H. ImmissionsschutZrecht ..ot 905
I. Allgemeines .........cccoceveevennennnnn. .. 905

II. Genehmigungsbediirftige Anlagen .......... ... 906

III. Nicht genehmigungsbediirftige Anlagen 920

IV. Der produktbezogene Immissionsschutz 922

V. Der verkehrsbezogene Immissionsschutz 922

VI. Der allgemeine handlungsbezogene Immissionsschutz .........c..ccoceeeviiniiiiiiieniinieeneenns 924

VII. Der gebietsbezogene ImmissionssChutz ...........ccccooieiiniiiiiiniiiiniiieececiesceeeeee 924
VIII. Treibhausgasemissionshandel ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiii e 926

I. Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht ...............coccooiiiiiiiiiiiieeee 926
L. ALIGEIMICINES ...eveiuiieiiiiitt ettt ettt ettt et ettt et et e s e e bt st et e e e e e et e 926

I ADAlIDEe@IIfl ..ottt 928

III. Grundsitze und Handlungspflichten im Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht .. 930

IV. ProduktvVerantWortUIE ...........cccueouieuierueruieiietieieeee st eee st et eseeeeeeeeesae e e enesaeeneesaeeneennens 933

V. Abfallwirtschaftsplane ..........cc.oocueiiiiiiiiiiiiieceee e 935

VI. Abfallentsorgungsanlagen . 935

VII. Uberwachung ... .. 936

J. Klimaschutzrecht ... 936
I. Problemstruktur des KIimaschutzes ...........ccccoiiiiiiiiiiiicccccceccce 936

II. Grundstruktur des Klimaschutzrechts .. .. 937

III. Vélkerrechtlicher Rahmen ..ot 941

IV. Europaisches Klimaschutzrecht ...ttt 944

V. Nationales Klimaschutzrecht ... 950
Kapitel 6. StraBenrecht (Axer) ...ttt e 957
A. StraBenrecht als ReChtSZeDIet .............cocoiciriiiiiiiiiiiiiii et 959
I. Kompetenzordnung und Rechtsquellen des StraBenrechts ... 961

I1. StraBenrecht und StraBenverkehrsrecht ..........ocooiiiiiiiiinieiiiii e 965

B. StraBenrecht als Recht der 6ffentlichen Sachen ... 969
I. Das Recht der offentlichen Sachen ........ccooiiiiiiiiiiniiic 969

II. Abschied vom Recht der 6ffentlichen Sachen? — Der Hamburger Stadtsiegelfall .......... 972

III. StraBenrecht als kodifiziertes Recht der 6ffentlichen Sachen ... 975

C. Die Widmung als Kreationsakt der offentlichen StraBe ..............c..ccoccociininiiiinnnnn. 975
I. StraBe und Einteilung der Stralen .......c..coeeoiiriiriiiiiniiieieieceseeeee e 976

I1. Planung, Bau und Indienststellung von StraBen .........cccoceeveriniiiiiniiieninecenerene 979

III. Die Widmung .. 981

IV. Einziehung und Teileinziehung ............coccoceeiiiiiiiniiiiiiiiccccceeeeeeee e 986

D. StraBenbaulast, StraBenverkehrssicherungspflicht, StraBenreinigung ..............c..c...... 987
L. StraBenbaulast .........ccceeviiririiniiniiienee e .. 987

II. StraBenverkehrssicherungs- und StraBenverkehrsregelungspflicht .. 988

III. StraBenreinigung, Rium- und Streupflicht, Beleuchtungspflicht 989

E. Die Nutzung offentlicher StraBen ..............ccccooiiiiiiiiiiiiiecceeee 990
I Gemeingebratlch ...c..cooiiiiiiiiiiiii e 991

II. SONAEIMULZUNG ...c..iiiiiiiiiiiiiiiiic et 999

III. Anliegergebrauch ... 1008

IV. Sondernutzung nach biirgerlichem Recht (privatrechtliche Gestattung) .......c..cccceceeuee 1012

V. StraBennutzung nach Telekommunikationsrecht ...........ccccoceviininiiiiniiininiicncee 1013

E Offentliche StraBe, éffentlicher Raum, 6ffentliche Einrichtung 1013
SACRVEIZEICRIES ....titiiiiiicii ettt 1015

XI



beck-shop.de

DIE FACHBUCHHANDLUNG



