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PRESENTACION

Hace cincuenta aiios aquella Europa de pequeiios pasos y solidaridades de hecho dio
un paso de gigante en su transformacion en un espacio de paz, progreso y democracia; fue
en Roma, donde se firmaron sendos Tratados de integracion que han marcado un antes y
un después en el proceso de evolucion de las organizaciones internacionales.

En aquellos arios la sociedad europea, que una década antes presenciaba una guerra
fraticida, comenzaba a experimentar una nueva forma de organizacion politica, de inte-
gracion economica y de cohesion social: las Comunidades Europeas. Medio siglo después
los europeos compartimos y disfrutamos de un entorno durable de paz y bienestar, algo que
no ha sido muy frecuente en nuestro pequerio y convulso continente.

Espaiia, que por razones obvias no estuvo en aquella cita, pudo incorporarse mds
tarde, al recuperar sus instituciones democrdticas, a este proceso de integracion y desde
entonces los espaiioles, ciudadanos europeos, intervenimos activamente en su desarrollo.

Este proceso de integracion se ha convertido en un imdn democrdtico que ha ido atra-
yendo, en sucesivas ampliaciones, a un importante conjunto de naciones europeas, confor-
mando la geografia de la actual Union Europea, en la que convivimos pacificamente cerca
de 500 millones de europeos.

La Union Europea de hoy no hubiera sido posible sin las Comunidades Europeas de
ayer. Los europeos que ahora nos movemos por este ancho espacio sin fronteras interiores,
estamos agradecidos a aquellos europeos que tras no pocos avatares politicos, militares y
economicos, supieron forjar una nueva Europa. Esta Europa que, también, nos gustaria
conocieran nuestros hijos.

La Asociacion Espariiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales (AEPDIRI), que vio la luz hace mds de treinta afios y que aglutina a cerca
de 500 profesionales de los estudios internacionales, quiere unirse a las voces que celebran
el cincuenta aniversario de la firma de los Tratados de Roma. Se trataria de que la comu-
nidad académica representada por esta Asociacion pudiera, en un momento tan sefialado,
ofrecer a la sociedad y a las instituciones espariolas un compendio bdsico de su produccion
cientifica sobre el fenomeno de la integracion europea 'y el alcance y significado del Tratado
de Roma.

Para ello, contando con la inestimable ayuda de la Secretaria de Estado y ante la
importante demanda de participacion de los miembros de la AEPDIRI en este homenaje, la



16 PRESENTACION

Junta Directiva ha reunido trabajos relacionados con el proceso de integracion europeo
desde la perspectiva de los estudios internacionales escogidos por los asociados de sus pro-
ducciones cientificas en la materia.

Y en esta idea presentamos la publicacién sobre la integracion europea, que ofrece
desde la AEPDIRI una vision de lo que fueron y son los Tratados de Roma y el proceso
impulsado por ellos. Algunas de las colaboraciones son inéditas, otras, en cambio, ya han
visto la luz en papel o en soporte electronico. Muchas proceden de profesores que fueron
académicamente madurando al tiempo que también lo hacian las Comunidades Europeas
v a las que los unen un importante vinculo generacional. Pero, también, hay otros que tuvie-
ron incluso la oportunidad de estar en Roma en aquellos afios, y su experiencia vital de
entonces y universitaria de ahora enriquece, sin duda, esta recopilacion.

Muchos han sido los trabajos, como deciamos, que se han ido recibiendo, muy diver-
sos los temas en ellos tratados. Ante ello, nos ha parecido necesario introducir una serie de
apartados que permitan sistematizarlos y hacer su consulta mds sencilla.

En este sentido, las contribuciones aparecen agrupadas por materias conforme al
siguiente indice:

1. El Proceso de integracion: del Tratado de Roma al Tratado por el que se estable-
ce una Constitucion para Europa.

2. Objetivos, principios y caracteres fundamentales de la integracion europea.

3. Elindividuo en el marco del proceso de integracion.

4. Los Estados miembros y los entes subestatales en el marco del Proceso de inte-
gracion.

5. Estructura institucional y organizacion politica de la Union Europea.

6. El ordenamiento juridico comunitario y de la Union Europea.

7. La integracion europea en clave economica: el Mercado interior y la Union eco-
némica y monetaria.

8. Las politicas europeas.

9. La accion exterior de las Comunidades y de la Union Europea.

10. La Union Europea como espacio de libertad, seguridad y justicia.

La Junta Directiva de la AEPDIRI quisiera agradecer a los miembros de la Asociacion
su colaboracion, asi como la ayuda prestada por la Secretaria de Estado, para hacer posi-
ble esta publicacion, con la que queremos contribuir, desde los estudios internacionales, a
las multiples iniciativas de todo tipo que se estdn organizando en Esparia con motivo del
cincuenta aniversario de los Tratados de Roma.

Los Coordinadores Miembros de la Junta de 1a AEPDIRI
Francisco ALDECOA LLUZARRAGA, José Manuel SOBRINO HEREDIA,
Luis Norberto GONZALEZ ALONSO, Antonio PASTOR PALOMAR,
Joaquim FORNER y M6nica HERRANZ BALLESTEROS

En visperas del 25 de marzo de 2007



RECUERDOS PERSONALES A LOS CINCUENTA ANOS
DE LA FIRMA DE LOS TRATADOS DE ROMA

INTRODUCCION

Se cumplen ahora los cincuenta afios de la firma de los Tratados de Roma. Yo tuve la
suerte de estar presente en tan extraordinaria fecha y lugar. Voy a rememorar una serie de
recuerdos personales, recordar a algunos protagonistas que inexplicablemente fueron
olvidados, pese a ser decisivos en la preparacion y firma de los Tratados, recordar algu-
nas inexactitudes que se dicen sobre tal acontecimiento y finalmente, algo tan curioso
como corroborar que las firmas del Tratado, salvo una, se hicieron sobre ejemplares en
blanco.

Intentaré resumir todas estas pequeiias cosas en esta fecha tan especial y que puedo
recordar todavia a mis ochenta arios porque lo vivi muy de cerca, lo vi y lo of.

El hecho de mi presencia en el Capitolio Romano fue casi una casualidad. Yo estaba
ampliando estudios en Roma y trabajaba, entre otros sitios, en el Palazzeto de Venecia, sede
de la Sociedad para la Organizzazione Internazionale que presidia mi maestro el profesor
Ago y que estaba justamente en frente del Capitolio Romano. Por otro lado, yo estaba
sumamente interesado en el movimiento europeo, del que formaba parte desde agosto de
1952 y habia asistido al Congreso de dicho movimiento que se celebré en Roma.

Voy a recordar especialmente a Paul-Henri Spaak, artifice de como se prepararon los
borradores y de los nuevos Tratados que, posteriormente a su entrada en vigor, transfor-
maron radicalmente la Comunidad, pasando de un solo Tratado —el de la CECA— a unir-
sele dos concomitantes: el de la CEE y la Euraton.

La génesis de los Tratados que se firmaron hay que remontarla a la conferencia de
Mesina (del 1 al 3 de junio de 1955), de la conferencia de Ministros de Asuntos Exteriores
de los seis paises firmantes de la Resolucion de Mesina en Venecia (del 29 y 30 de mayo de
1956) y de las importantes reuniones en Bruselas, especialmente las que tuvieron lugar a
posteriori en el castillo de Val Duchesse (Audeghem).

Ante todo quisiera recordar que fue realmente gracias a Paul-Henry Spaak, quien, des-
pués de haber recogido la idea de una integracion general no sectorial evocada por pri-
mera vez por el entonces Ministro de Asuntos Exteriores, J. W. Beyen en 1953, y haber con-
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certado con Jean Monnet, se puso de acuerdo con sus colegas de los Paises Bajos y del
Gran Ducado de Luxemburgo, MM. Beyen y Bech respectivamente, para redactar un memo-
rdndum proponiendo a la vez acciones sectoriales para el transporte y la energia (espe-
cialmente la energia nuclear) y un mercado comiin general. Es precisamente este memo-
rdndum del Benelux que sirvio de base a los trabajos de la Conferencia de Mesina.

La Conferencia de Mesina fue convocada entre el 1y 3 de junio de 1955 por el gobier-
no italiano y cuyo artifice de la convocatoria fue el Ministro de Asuntos Exteriores, el libe-
ral De Martino. Alli se reunieron Ministros de Asuntos Exteriores de los seis paises origi-
narios de la Comunidad, porque, segiin se dice textualmente en el comunicado, ellos «creen
que ha llegado el momento de franquear una nueva etapa en el camino de la construccion
Europea».

Ademds, opinaban que ésta debia ser realizada primero en el campo economico. Los
paises firmantes creyeron, y asi resulto ser, que hay «que proseguir el establecimiento de
una Europa unida mediante el desarrollo de instituciones comunes, la fusion progresiva de
las economias nacionales, la creacion de un mercado comiin y la armonizacion de sus poli-
ticas sociales».

En la Conferencia de Mesina se acordo, entre otros objetivos: el desarrollo de vias de
comunicacion necesarias para la extension de los intercambios de mercancias y el movi-
miento de hombres, el desarrollo de energias mds abundantes y mds baratas para el pro-
greso economico, el desarrollo de energia atomica con fines pacificos, asi como el des-
arrollo de un mercado comiin europeo que excluya todo derecho de aduana.

Se decidio continuar con los trabajos poniendo al frente de los mismos al referido
Spaak, que era Ministro de Asuntos Exteriores del gobierno belga y el que fue, insisto, el
hombre que se impuso para llegar a dar una redaccion final a los tratados que se firmaron
en Roma.

En la Conferencia de Mesina, los ministros de los seis se pusieron de acuerdo y acor-
daron continuar los trabajos. Primero en Venecia los dias 29 y 30 de mayo de 1956, en este
caso bajo la presidencia del Sr. Cristian Pineau, Ministro de Asuntos Exteriores de Francia,
y acordaron convocar una conferencia que se habria de reunir en Bruselas a partir del 26
de junio de 1956 bajo la presidencia de Spaak. Este acepté continuar las tareas como coor-
dinador del Comité Internacional que habia asumido antes.

Spaak fue de nuevo el artifice de la creacion del texto que habria de firmarse en Roma
el 25 de marzo de 1957 y para ello actud, como he podido comprobar por conversaciones
de quienes asistieron a tan importantes reuniones, con gran firmeza y profesionalidad.

De hecho, Spaak pidio al gobierno belga que le proporcionasen un lugar aislado de las
distracciones de la ciudad, algo entre un convento y una clinica para millonarios. Cuando
vio el castillo de Val Duchesse dijo: «aqui, los tendré bien agarrados y los soltaré solo
cuando hayan dado todo lo que deben dar».

Tanto es asi que cuando habia una dificultad en los avances, el Sr. Spaak paraba las
conversaciones y reunia a los jefes de delegacion a puerta cerrada. La reunion no se ter-
minaba hasta que se encontrase una formula aceptada por todos para asi poder continuar
los trabajos y definir la redaccion del texto. Gracias a la actuacion magnifica y a la perso-
nalidad fuerte de Spaak se pudo redactar el texto final que llego a Roma a efectos de la
firma.

Hago estas disquisiciones porque el St. Spaak fue realmente una persona decisiva para
la redaccion de los Tratados de Roma y que ha sido a mi juicio injustamente silenciado u
olvidado.
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Volviendo a la reunion del acto de la firma, pese a lo que se dijo y se ha escrito, fue
bastante desprovisto del esplendor del que se escribié por la mayoria de los periodistas.

Como se sabe se celebro en uno de los edificios del Capitolio Romano, fue concreta-
mente en el llamado Palacio de los Conservadores, a partir de las seis de la tarde.

La firma se realizo dentro del Palacio y se celebro en la Sala mds grande, llamada de
los «Horacios» y «Curiacios». Nombre que proviene de los maravillosos tapices que se
exhiben y se conservan en la referida sala.

El dia que se celebro el acto de la firma fue un dia espléndido y soleado y la verdad es
que en la colina del Campidoglio Romano habia poca gente. Yo recuerdo concretamente
que estaba junto a la estatua de Trajano y fue precisamente la llegada de los equipos de la
television italiana la que me alerté del inicio del gran acontecimiento. En contra de lo se
dijo o se dice, yo no recuerdo que las campanas de Roma sonaran todas a la vez; tanto es
asi que la Iglesia de Santa Maria del Araceli estd prdcticamente a unos 300 m. del lugar
de la firma y sus campanas estuvieron mudas. En todo caso, creo que fue realmente la pre-
sencia de la television y de la prensa las que pusieron a posteriori mds de manifiesto la
importancia y trascendencia del evento.

Antes de comenzar el acto, llegaron como es logico los participantes de las seis nacio-
nes. Todos ellos llegaron en automoviles modestos de sus respectivos paises; asi, por ejem-
plo, llegaron en pequeiios coches «Fiat», el Presidente del Consejo Antonio Segni y el
Ministro de Asuntos Exteriores Gaetano Martino por Italia. Llegaron también en coches de
las respectivas marcas nacionales los sefiores Konrad Adenauer y Walter Hallstein por la
Repiiblica Federal de Alemania; Christian Pineau por Francia; Joseph Bech y Lambert
Schaus por Luxemburgo; Joseph Luns y J. Linthorst Homan por los Paises Bajos y fue sin
embargo, Spaak quien llego en una impresionante limusina de tipo norteamericano que
llamo la atencion de los presentes, especialmente por el contraste respecto a los otros fir-
mantes.

La ceremonia se retraso un poco porque estuvieron discutiendo el texto hasta el tiltimo
momento y comenzo con unas palabras del Canciller alemdn Adenauer y del Ministro de
Asuntos Exteriores belga Sr. Spaak, que citaré a continuacion:

El canciller Adenauer fue el primero en tomar la palabra y dijo:

«Hace poco tiempo existian muchos retractores que pensaban que el acuerdo que hoy
consagramos oficialmente era irrealizable. Segin ellos, la voluntad de unificacion de
Europa se habia dormido desde hace mucho tiempo. Pero fueron los optimistas y no los
pesimistas quienes tuvieron razon..., pero también y se sobre entiende que todos los deta-
lles de esta enorme reglamentacion, sobre la cual seis miembros han debido de ponerse de
acuerdo, no han sido recibidos con los mismos elogios en todas partes. Pero los drboles no
deben impedir que veamos al bosque. Por tanto, los detalles no deben cegarnos en entrever
toda la grandeza del progreso obtenido...».

«Un dia como hoy», prosiguié el canciller alemdn, «nos hace dolorosamente recordar
que todavia nos es prohibido de tomar parte a una Europa unida y una Alemania unida. No
obstante, no hemos perdido nada de nuestras esperanzas. Los 17 millones de alemanes que
estdn separados de nosotros en contra de su voluntad pertenecen ellos también a nuestra
Europa por su origen, su educacion y su voluntad. Tenemos confianza que la via de la jus-
ticia y de la libertad y su eco en los pueblos libres sabrdn ganar fuerza en el seno de la
Europa unida».

Paul-Henri Spaak a continuacion insistio en: «l’immense portée de ce que I’on peut
bien considérer la plus grande transformation volontaire et dirigée de [’histoire de
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I’Europe, reposant non plus sur le recours a la force, Mais sur I’appel a intelligence» («el
inmenso alcance de lo que se puede considerar como la transformacion voluntaria y diri-
gida mds grande de la historia de Europa que se fundamenta ya no en el recurso a la fuer-
za sino a un llamamiento a la inteligencia»).

Después de los discursos empezaron la ceremonia de las firmas, que en lugar de seis
fueron doce porque cada pais tenia dos representantes.

En este momento, al acercarme al autobis central de television italiana que estaba
recogiendo desde distintas partes la ceremonia, pude comprobar que los ejemplares que se
estaban firmando, salvo uno, estaban en blanco. Es algo que siempre me llamé la atencion
y que me preocupd, pero luego, el profesor Ricardo Monaco, entonces el mds joven de la
Delegacion de Italia y el luxemburgués profesor Pierre Pescatore, me sacaron de dudas al
cabo de unos aiios al contestar a mi pregunta, los dos me confirmaron que efectivamente
solo se habia firmado un ejemplar completo en francés y el resto se firmo en blanco por no
haber conseguido traducir el texto a tiempo a todos los idiomas oficiales.

Estos pequeiios detalles y anécdotas son los que logicamente se pierden en un acto de
esta magnitud.

Naturalmente, no faltaron los guardias de la Presidencia italiana con sus vistosos uni-
formes. Todo esto lo digo para poner de manifiesto la gran parafernalia que se utilizo, una
parafernalia digamos para andar por casa porque el puiblico presente fue escaso.

Se dijo que toda la poblacion estaba con aire de fiesta en los actos que se estaban cele-
brando en el Campidoglio, pero bien es cierto que yo no vi gran despliegue de festejos y
que a mi entender me parecieron mds bien modestos.

En todo caso, para mi personalmente, con o sin grandes festejos, se trata de un recuer-
do imborrable que presencié por casualidad porque no se habia hecho gran propaganda
del acto y estaba en el lugar adecuado en el momento perfecto. También, la falta de un equi-
po de seguridad me permitio entrar a la ceremonia sin autorizacion, cosa impensable hoy
en dia.

La trascendencia de estos acuerdos es desde luego notable y gracias a ellos la peque-
fia Europa al unirse dio un paso de gigante. Para mi, sigue siendo una fecha imborrable y
uno de los eventos que mds me ha impactado en mi vida. Lo he llevado y lo llevaré en el
pensamiento y en mi corazon toda mi vida.

Actualmente para los europeistas que creemos en Europa politicamente unida (iltima
fase que ideo Robert Schuman) hoy en dia, la vemos realmente mds dificil. Pero quizd para
seguir adelante, no deberiamos dejar de recordar la ilusion y el deseo con los cuales se fir-
maron estos tratados para conseguir la prosperidad y la paz de nuestras naciones.

Estos pocos recuerdos quizds mal hilvanados es la contribucion que en este 50 aniver-
sario de la firma del Tratado puedo aportar dentro de la contribucion de la serie de traba-
jos que la Asociacion de Profesores de Derecho Internacional ha preparado para celebrar
tan importante aniversario.

Manuel DiEz DE VELASCO
Catedratico de Derecho Internacional Publico y Privado
Antiguo Juez del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas



EUROPA ES LA RESPUESTA

Los Tratados de Roma que conmemoramos se concluyeron hace cincuenta afios. En
este periodo la Union ha crecido y se ha integrado hasta convertirse en un referente mun-
dial de libertad, seguridad y prosperidad.

Nada garantizaba de antemano el éxito de esta aventura europea. La historia del con-
tinente ha contemplado hasta el siglo pasado no pocos periodos oscuros, hambrunas terri-
bles, guerras fratricidas. Hoy, sin embargo, los europeos sabemos que nuestra Union es una
realidad solida e irreversible que constituye uno de los proyectos politicos mds fascinantes
de la historia.

Hemos llegado ya muy lejos. Muchos paises hemos puesto en comiin nuestra moneda y
hemos borrado las fronteras que nos separaban. Concertamos nuestra actuacion en dreas
tan importantes como la economia, la justicia, la seguridad, la inmigracion, el medio
ambiente, la politica exterior o la cooperacion al desarrollo. Este proceso ha sido posible
gracias al entusiasmo y al trabajo de muchisimos europeos. Deseo mencionar aqui, en este
Comité de las Regiones que Espaiia ayudo a crear en el Tratado de Maastricht, la decisiva
participacion de las regiones y los municipios de Europa.

Sin embargo Europa ha atravesado un momento dificil. No es el primero, ni serd el iilti-
mo. La construccion europea ha sido y serd siempre muy laboriosa.

Podemos decir que la «bicicleta» de la integracion europea lleva un cierto tiempo para-
da. Afortunadamente, cincuenta arios de construccion europea, de funcionamiento institu-
cional, de politicas comunes, evitan que la falta de pedaleo suponga la caida de los pasa-
jeros y del proyecto en su conjunto. Pero también es verdad que, en los tiltimos afios, hemos
afiadido un niimero de pasajeros sin precedentes y, sobre todo, que nos enfrentamos a nue-
vos obstdculos en el camino para los cuales necesitamos dotarnos de nuevas piezas y meca-
nismos, ademds de engrasar los existentes.

A este convencimiento respondia el proyecto de Tratado Constitucional que ratificamos
dos tercios de los Estados miembros con casi el 60 por 100 de los ciudadanos europeos. Los
resultados negativos de los referendos de Francia y Paises Bajos, sin embargo, nos dejaron
en una situacion de incertidumbre. Pero los desafios y los retos a los que nos enfrentdbamos
y nos enfrentamos no sélo no han desaparecido sino que se han hecho todavia mds eviden-
tes en estos ultimos aiios en campos como la energia, la inmigracion o el cambio climdtico.

Retos que exigen respuestas a nivel europeo, ya que las respuestas puramente nacio-
nales serian ineficaces. Por ello la solucion que dimos al dilema «constitucional» incluye,
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como lo hizo en su dia el Tratado constitucional o, si me permiten mds todavia, respuestas
a estos retos. Una mera reforma institucional, aunque necesaria para engrasar los meca-
nismos de decision en una Union mucho mds extensa y diversa que hace cincuenta anos,
seria manifiestamente insuficiente y no responderia a lo que demandan los ciudadanos.
Necesitamos nuevos instrumentos y politicas comunes para lograr una Unién capaz de
defender los intereses y promover los valores europeos en un mundo globalizado. El
Tratado de Lisboa va en la linea de estos objetivos.

Porque en realidad, la gran pregunta que debemos responder es: ;Qué modelo de
Europa queremos para este siglo xxi1? O, en otras palabras, ;qué queremos hacer juntos los
europeos?

En este mundo cada vez mds globalizado e interdependiente Europa es mds necesaria
que nunca. La mayoria de las preocupaciones de nuestros ciudadanos tienen que ver con el
exterior. Para responder a estos desafios y preocupaciones (terrorismo, inmigracion, cam-
bio climdtico, pobreza en el tercer mundo, seguridad energética o lucha contra el crimen
organizado) seremos mds eficaces actuando a nivel europeo que a nivel exclusivamente
nacional. Fuera de nuestras fronteras, Estados Unidos, Rusia, América Latina, Africa 0
Asia, piden que Europa participe activamente en la gestion de las grandes cuestiones y
debates que dividen nuestro planeta. La demanda de Europa fuera de nuestras fronteras es
constante y creciente.

En estos ultimos arfios, sin embargo, Europa no ha estado a la altura. No ha actuado
con la toda la decision e iniciativa que cabria esperar de una potencia politica y econémi-
ca y del mayor espacio de libertades del mundo. Varios factores, algunos reales otros ficti-
cios, han contribuido a sembrar el desdnimo y la confusion. A la falta de crecimiento eco-
némico se han sumado los miedos a la globalizacion y a las deslocalizaciones, los temores
a una ampliacion mal explicada y las continuas criticas a Bruselas sobre todo lo que apa-
rece como negativo.

Hoy algunos ciudadanos piensan que hay demasiada Europa y piden renacionalizar
politicas, reducir la legislacion comunitaria y reforzar las identidades nacionales. Seria un
retroceso sin futuro. Desde Esparia, por el contrario, creemos que hace falta una Europa
mejor, mds coordinada, mds eficaz, con mds politicas comunes como las de inmigracion o
energia, problemas que nos afectan todos los dias y que no podemos resolver solos.

Creemos en un modelo de Europa que se puede resumir en cuatro ideas:

1. Una Europa politica y con politicas comunes. No podemos resignarnos a que
Europa sea tan solo un gran mercado o una zona de libre comercio. Necesitamos una
Europa que sea actor y no mero espectador. Que promueva nuestros valores y defienda
nuestros intereses. Que proteja a sus ciudadanos ddndoles mds seguridad dentro y fuera de
sus fronteras. Queremos una Europa politica que hable con una sola voz, con un Ministro
de Asuntos Exteriores y un servicio exterior comuin. Queremos una Europa con politicas
comunes que son las que aportan verdadero «valor aiiadido» a nuestros ciudadanos, como
es el caso de la politica de cohesion economica y social, la politica agricola, la comercial,
de competencia, de pesca, de transportes o de medio ambiente, por citar tan sélo algunos
ejemplos. Pero también las nuevas politicas que debemos impulsar en materia de inmigra-
cion, de energia y cambio climdtico, de politica exterior o de defensa.

2. Una Europa de valores y de solidaridad. Son los principios y los valores los que nos
unen: el respeto de la dignidad humana y de los derechos humanos, la libertad, la demo-
cracia, la igualdad, el Estado de Derecho. Estos valores son la base de nuestra identidad.
Nuestras sociedades se definen por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la
justicia, la igualdad y la solidaridad. Necesitamos una Europa socialmente cohesionada
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porque la solidaridad es una sefia de identidad de nuestra manera de ver el mundo. Sin soli-
daridad no hay crecimiento sostenible ni estabilidad. La solidaridad, eso lo sabemos muy
bien los esparioles, estd en el niicleo mismo de la construccion europea.

3. Una Europa al servicio de los ciudadanos. Espaiia ha estado desde el principio
detrds de la idea de la Europa de los ciudadanos. Europa debe hacerse mds proxima a sus
ciudadanos, explicar mejor el valor aiiadido de sus politicas y mostrar el rostro humano de
sus acciones. Los ciudadanos europeos deben percibir este valor aiiadido que complemen-
ta y no sustituye su condicion de nacionales de sus Estados. El derecho a circular, trabajar,
instalarse y residir libremente por todo el espacio comunitario, elegir y ser elegidos en las
elecciones locales de la comunidad local de residencia y muchos otros derechos los tene-
mos los ciudadanos europeos por el hecho de ser ciudadanos comunitarios. Somos proba-
blemente los ciudadanos del mundo que disfrutan de mds y mejores derechos. La construc-
cion europea no puede hacerse solo desde el poder, debe basarse en la doble legitimidad de
los Estados y de los ciudadanos. Debemos desarrollar y dar mds contenido real al concep-
to de ciudadania europea, que tiene una enorme carga de futuro. La Carta de derechos fun-
damentales o la iniciativa legislativa popular son buenos ejemplos de los avances que apor-
ta el Tratado de Lisboa en este dmbito. Europa se hard con los ciudadanos o no se hard.

Y es aqui precisamente donde el papel de las regiones y de las entidades locales, como
instituciones mds cercanas a los ciudadanos, y por tanto el papel del Comité de la Regiones,
es fundamental y debe ser reconocido con una mayor implicacion en las acciones y politi-
cas comunes que mds afecten a los ciudadanos directamente.

4. Una Europa mads eficaz y mds democratica. Europa ha sido atractiva hasta ahora
porque ha sido eficaz. Necesitamos instituciones fuertes, democrdticas y eficaces que per-
mitan tomar decisiones, aplicar las politicas comunes ya existentes e impulsar otras nue-
vas. Si con 15 Estados miembros ya era dificil alcanzar acuerdos por unanimidad, con 27,
la unanimidad, tal y como figura en los tratados actuales, es sinonimo de pardlisis.

Para terminar, quisiera insistir en que debemos hablar «el proyecto de construccion
europeax» en el dmbito la educacion. Deberiamos introducir en los programas de educacion
una asignatura comiin sobre historia de Europa y sus culturas. Se trataria de que todos los
ciudadanos europeos tengan una idea comiin y cabal de nuestro pasado, de la profundidad
de nuestras raices culturales y del peso de las herencias que compartimos, por encima de
enfoques nacionales o localistas. Al mismo tiempo, debemos extender el modelo del pro-
grama «Erasmus», que ya ha beneficiado a mds de dos millones de jévenes universitarios
europeos, a otros dmbitos como la formacion profesional, la ensefianaza de lenguas, el
voluntariado en cooperacion al desarrollo o la funcion publica, tanto estatal como regio-
nal o local. Los programas de movilidad ayudan a construir esa Europa mds humana y mds
cercana que necesitamos para reconciliar a muchos ciudadanos con el proyecto europeo.

Estoy convencido de que la mejor respuesta a los desafios y preocupaciones de nues-
tros jovenes y de nuestros ciudadanos la hallaremos en la fuerza que tenemos todos juntos,
en la profundizacion del proceso de integracion. Aunque algunos tengan aun dudas y temo-
res, para muchos de nosotros no cabe duda de que Europa es la respuesta.

Alberto NAVARRO
S.E. para la Unién Europea
Noviembre, 2007
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